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PRESENTACION

La Alcaldia Municipal de San Gil en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto
1082 de 2015, el cual dispone: “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente.”, de acuerdo a lo expuesto, el Municipio de San Gil , elabora
su Manual para la Contratacion Publica de la entidad, teniendo en cuenta los nuevos
métodos de seleccion en la contratacion publica, y los aspectos previstos para la etapa
Preparatoria, Precontractual, Contractual y Liquidacion, los cuales deben ser tenidos en
cuenta por todos los servidores publicos de la entidad al momento de realizar su
correspondientes procesos contractuales, en especial teniendo en cuenta que el Manual
con el que contaba la entidad fue adoptado en la vigencia 2018 adolece las
implementaciones normativas de los Pliegos Tipo para las diferentes modalidades y
versiones vigente al 2020.

Asi mismo, se tiene que a la fecha, existen normas novisimas, principalmente como el
Decreto 092 de 2017 el cual reglamenta la contratacion con entidades privadas sin &nimo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica. Asi mismo mediante la Ley 1882 de 2018 de enero 15 se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones, de igual forma el Decreto 342 de 2019 con
el cual se estructuraron e implementar Documentos Tipo para obra publica de
infraestructura de transporte, con el fin de implementar medidas de fortalecimiento,
eficiencia y transparencia en las inversiones en materia de infraestructura y finalmente la
Resolucion 1798 de 2019: “Por la cual se desarrollan e implementan los Documentos
Tipo para los procesos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte”

El Manual de Contratacion debe ser fuente de consulta y actualizacién permanente para
todos los actores que participan en la contratacion de la entidad, siempre de cara a la
comunidad y a todas las veedurias ciudadanas, que estan llamadas a participar en todos
los asuntos que involucran los intereses generales, a fin de garantizar el ejercicio de la
vigilancia y control ciudadano sobre la gestion publica contractual. El presente manual es
un documento dinamico que evoluciona de acuerdo a los principios de mejoramiento
continuo que plantea el Sistema Integrado de Gestién- MIPG, es por esta razén que este
documento sera revisado y actualizado permanentemente de acuerdo con la normativa
vigente y las normas internas que expida el estado colombiano en materia contractual.

El presente Manual esta dirigido a todos los servidores publicos encargados de adelantar
los procesos de la contratacién publica en el Municipio de San Gil y tiene por objeto
precisar la normatividad contractual, sefialar los parametros minimos y los procedimientos
gue rigen la materia, todo lo cual permitira unificar criterios al interior de la administracion
local.

Dado el caracter dindmico de la contratacion y de las nuevas tecnologias que han
contribuido a una gestion mas eficiente, transparente e incluyente de la Administracion,
este Manual ha sido actualizado para poder ser articulado con nuevas formas de
contratacion tales como los Acuerdos Marco de Precios, Minima Cuantia para Compra en
Grandes Superficies y otros instrumentos de agregacion de demanda e incluye nuevos
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lineamentos con el fin de operar la contratacién de la Alcaldia Municipal de San Gil a
través de la plataforma transaccional de SECOP Il dispuesta por la Agencia Colombia
Compra Eficiente cuando se torne obligatoria inclusive para la Entidad.

El presente Manual no solo ha sido actualizado de acuerdo a los cambios normativos y
jurisprudenciales aplicables a la materia sino que también ha sido actualizado
presentandose en un formato que facilita su actualizacién continua a la vez que
compendia en un solo sitio formatos, normatividad, documentacién y en general la
informacion mas relevante en la materia.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

1. NORMATIVIDAD APLICABLE Y PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
1.1 Naturaleza Juridica del Municipio de San Gil

El Municipio de San Gil es una entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

De conformidad con los articulos 286, 287 y 311 de la Constitucion Politica el Municipio
de San Gil es una entidad territorial, que goza de autonomia para la gestion de sus
intereses, ejerciendo las competencias que le corresponden, administrar sus recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en
las rentas nacionales.

Segun la Ley 136 de 1994 en la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios sefiala en su Art. 2° que el
régimen municipal estard definido por lo dispuesto en la Constitucién Politica, por lo
establecido en la Ley y por las siguientes disposiciones:

a) En materia de distribucion de competencias con la Nacion y las entidades territoriales, y
los regimenes de planeacion y presupuestal, por las correspondientes leyes organicas, de
conformidad por lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de la Constitucion Politica;

b) En relacién con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel
municipal, por lo dispuesto en la respectiva Ley estatutaria, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 103 y 152 de la Constitucion Politica;

¢) En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de
endeudamiento del Municipio de SAN GIL, de conformidad con la ley y de acuerdo con el
literal @) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica;

d) En lo relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados publicos,
por las normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones que en desarrollo de
ellas expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de
contratacion colectiva y las minimas del régimen de prestaciones sociales que dicte el
Congreso de conformidad con lo dispuesto en los literales e) y f) del numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucion Politica.

e) En relacién con los regimenes de distribucion de recursos entre la Naciéon y los
municipios, de los tributos propios de éstos, de los servicios publicos a su cargo, del
personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujetardn a las
normas especiales que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto,
entre otros, por los articulos 125, 152, 269, 313 numeral 4, 356, 357, 365 de la
Constitucion.
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Dada la naturaleza juridica de la entidad, en materia de contratacion se rige por el
Estatuto de Contratacion Estatal consignado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, decreto 019 de 2012, el decreto 1082 de 2015 y la Ley 1882 de 2018 y
demas normatividad vigente.

1.2. MISION

El municipio de San Gil, como entidad politico administrativa, buscara siempre el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de su
jurisdiccién, mediante la elaboracién y adopcion de planes, programas y proyectos que
seran ejecutados de acuerdo a los recursos asignados con criterios de prioridad y
equidad, propiciando la vinculacién de organismos nacionales e internacionales.

1.3. VISION

San Gil para el afio 2030 sera reconocida como ciudad emblematica, planificada, con
territorio sostenible ambientalmente, proveedor de servicios turisticos, educativos y
financieros, con infraestructuras integradas arménicamente, reconociendo su patrimonio
cultural y con espacios que mejoran la movilidad. Habr& reducido las brechas urbano
rurales con tejido social integral, se establecera como polo de desarrollo competitivo con
su sello marca region, ofreciendo seguridad con responsabilidad institucional, y habra
aumentado el sentido de pertenencia e identidad de los ciudadano

1.4. FUNDAMENTO LEGAL DEL MANUAL

El contenido del presente Manual se fundamenta en los parametros sefialados por el
Estatuto de contratacion estatal, esto es, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos reglamentarios, en especial el contenido del Decreto 1082 de 2015 que
establece su obligatoriedad, en el mismo el Decreto 342 de 2019 en cuanto la
obligatoriedad de pliegos tipo de infraestructura vial y de transporte.

Segun lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, a la contratacion estatal le
son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, en aquellas materias no
reguladas por la misma y su fundamento responde a criterios de racionalidad en el uso de
los recursos atendiendo la austeridad en el gasto publico.

1.5. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION

En las contrataciones a las cuales se aplica este Manual se atenderan los principios
consignados en la Constitucion Politica, en el Cbédigo Contencioso Administrativo, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica, en la Ley 489 de 1998, y
especialmente los siguientes:

Buena fe: Las actuaciones en la contratacion deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que adelanten los funcionarios del
Municipio de SAN GIL y quienes contraten con ésta Entidad.

Celeridad: Las normas establecidas en este Manual, deberan ser utilizadas por los
funcionarios de la Entidad como un mecanismo para agilizar las decisiones, y para que los
tramites de la contratacidbn se cumplan con eficiencia y eficacia. Los funcionarios del
Municipio de SAN GIL impulsaran los procesos de contratacidbn encaminados a lograr que
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una vez iniciados, éstos puedan adjudicarse, celebrarse y ejecutarse a la mayor
brevedad.

Economia: Los procesos de contratacion se adelantaran de tal manera que la
Administracion pueda seleccionar la propuesta gue mejor convenga a sus intereses para
ejecutar el respectivo contrato, haciendo la mejor inversibn en recursos técnicos,
econdmicos y humanos; los recursos destinados para la contratacion, deben ser
administrados con austeridad en medios, tiempo y gastos.

Planeacién: Es la etapa de concepcion del contrato o de definicién de los requerimientos
de una contratacién. Todo tramite contractual debera corresponder a una cuidadosa
planeacion, para contribuir en forma eficiente al logro de los objetivos Institucionales,
estableciéndose previamente las necesidades de la Entidad para el cumplimiento del
servicio publico que le ha sido encomendado, la disponibilidad de los recursos suficientes
para respaldar la contratacion, las condiciones, los riesgos, plazos, valor y el esquema
gue implementara para establecer el seguimiento y control a la actividad, servicios o
bienes contratados.

Responsabilidad: Los funcionarios que intervengan en la planeacién, tramite,
celebracidn, ejecucién y liquidacion de un contrato, estdn obligados a proteger los
derechos del Municipio de SAN GIL , del Contratista y de terceras personas que puedan
verse afectadas con el mismo. Dichos funcionarios deberan responder por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas e indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas. De igual manera, los Contratistas deben garantizar la calidad de los trabajos, bienes
0 servicios contratados, y responder por ello.

Transparencia: El Municipio de SAN GIL debe escoger al contratista a través de las
modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, de conformidad con las reglas sefialadas en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Los procesos contractuales que adelante la entidad deben dar aplicacion a la seleccion
objetiva prevista en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, por consiguiente, los pliegos de
condiciones deben tener en cuenta los criterios y reglas claras las cuales deben ser
conocidas con oportunidad, para que los interesados conozcan los informes, conceptos y
decisiones, y formulen las observaciones requeridas.

Asi de esta manera, el funcionario competente dispondrd lo necesario para que en el
proceso de contratacion se deje evidencia documental de las actuaciones y decisiones
que ocurran dentro del mismo.

Seleccién objetiva: Es objetiva la seleccibn en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. Por consiguiente los factores de escogencia y calificacion que se establezcan
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
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requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran
puntaje, con excepcidon en los procesos para seleccién de consultores, pues se hara uso
de factores de calificacién destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o
proyecto. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida
en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos.

3. Para la adquisicibn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comun utilizacién, se incluirAn como Unico factor de evaluacion el menor
precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacion
destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las
condiciones que sefale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia
especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. En ningun
caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de
consultores.

Publicidad: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de
las actuaciones, la expediciéon de los actos administrativos, los documentos, contratos y
en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener
lugar por medios electrénicos.

Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes,
medios y aplicaciones electrénicas, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el
numeral 3° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos, el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica, SECOP, el cual dar& aplicacion a lo sefialado en
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Publicidad del procedimiento en el SECOP: La entidad seré responsable de garantizar
la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacion salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.

La publicidad se hara en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) a
través del Portal Colombia Compra Eficiente, cuyo sitio Web sera indicado por el
administrador. Frente al SECOP Il remitirse a lo dispuesto en el Capitulo X de este
Manual.
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1.6. ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SAN GIL , PARTES DEL PROCESO Y
CAPACIDAD PARA CONTRATAR

1.61. Estructura Administrativa del Municipio de SAN GIL . La siguiente es la
estructura administrativa de la Alcaldia, discriminada por dependencias y cargos:

ECONOMICO

SECRETARIA DE HACIENDA

SECRETARIA DE CONTROL URBANO E
INFRAESTRUCTURA.

DESPACHO ALCALDE
OFICINA DE CONTROL OFICINA DE SECRETARIA DE GOBIERNO
INTERNO INTEGRADO PLANEACION

CENTRO DE CONVIVENCIA

A ” = SUBSECRETARIA DE
DIRECCION ADMINISTRATIVA SECRETARIA DE GESTION SOCIAL
SECRETARIA JURIDICA b

2 5 SUBSECRETARIA DE

S SECRETARIA DE TRANSTTO

El anterior organigrama se encuentra conforme el Decreto Municipal No. 022-2018 por el
cual se establece la Estructura Administrativa y demas funciones de la Alcaldia de San
Gil.

1.6.2 Partes Interesadas en el Proceso. Todas las dependencias o areas de la entidad
que requieren bhienes, obras o servicios para garantizar el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales.

De igual manera interesados externos, pueden consistir en todas las personas naturales o
juridicas interesadas en participar en los procesos de seleccion de contratista que
adelanta el Municipio de San Gil, de manera preliminar como oferentes y con
posterioridad como contratistas; en esta esfera también se ubican los cooperantes que se
vinculan a través de unos acuerdos de asociacion, otras entidades publicas, los
organismos de control que despliegan vigilancia sobre la gestién contractual del Municipio
de San Gil y en general toda la sociedad civil, representada por veedurias ciudadanas, el
sector productivo, la comunidad en general.

1.6.3. Mecanismos para Interactuar con el Municipio de San Gil. El proceso de
gestién contractual cuenta con diferentes herramientas electronicas y fisicas para
garantizar la interaccion entre las diferentes partes que deseen entrabar una relacion
juridico contractual con el Municipio de San Gil, lo que permite un conocimiento directo de
la informacion y sugerencias que se formulen en desarrollo de los distintos procesos.
Entre las herramientas que garantizan esta intercomunicacién se encuentran:
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e La péagina web: www.colombiacompra.gov.co y la péagina institucional del

Municipio

de San Gil a

través

https://www.sangil.gov.co/publicaciones/51/transparencia/

« > cC

' MUNICIPIO DE o san Gil
@ §_A':‘|_(.:.[_L 48 7F Con vision
i %7 ciudadana

@ sangil.gov.co/publicaciones/51/transparencia/

@ Q B a8

INICIO SANGIL  ALCALDIA TRAMITES Y SERVICIOS

8.Contratacion

8.1 Publicacion de la informacion contractual

8.2 Publicacion de la ejecucion de contratos

8.3 Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion y

compras

8.4 Plan Anual de Adquisiciones

e El correo electrénico institucional que es publicado en los

del siguiente Link
* * @ :
» “ 000
ATENCION AL CIUDADANO TRANSPARENCIA
P
Pliegos de

Condiciones o invitaciones, que obedecen a los pardmetros de Gobierno en Linea
con el domino: sangil.qov.co

e Correo fisico: Calle 12 nimero 9 - 51 del Municipio de San Gil.

e Audiencias Publicas de aclaracion de Pliegos y de asignacién de riesgos.

e Atencibn de observaciones a los Proyectos de Pliegos y Pliegos de
Condiciones o invitaciones.

e Informes de rendicién de cuentas.

1.7 RESPONSABILIDAD EN EL DESARROLLO DEL PROCESO

El Proceso cuenta con los siguientes responsables para su operacion:

AREA

Las diferentes
dependencias

de la
administracion
municipal  que
adelante
procesos

El estudio de las necesidades de
los bienes y servicios requeridos.

Necesidad técnica, presupuestal,
cotizaciones.

Estudios previos y de conveniencia

RESPONSABLE

Las dependencias que
demanden los bienes vy
servicios a contratar

Visto Bueno del Secretario
Juridico respecto del aspecto
juridico contractual.

Los estudios del sector y
estudios de mercado

Contratista o0  profesional
universitario asignado para
ello.

La estimacion y cobertura de los
Riesgos

Contratista o0  profesional
universitario asignado para
ello.

La definicion de los requisitos
Habilitantes

Gestor del Gasto - Oficina
Gestora - Visto Bueno Asesor
Externo de Asuntos

Contractuales y/o Secretario
Juridico.
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contractuales

La definiciéon de los criterios de
evaluacion de propuestas

Oficina Gestora- Visto Bueno
Asesor Externo de Asuntos
Contractuales y/o Secretario
Juridico -Ordenador del Gasto

Evaluacion y/o calificacion de
ofertas.

Comité  Asesor evaluador
quien realiza la revision de

requisitos habilitantes y
realiza la recomendacién del
oferente pertinente al
Ordenador del Gasto, este
altimo mediante acto
administrativo  debidamente
motivado selecciona al

oferente que haya cumplido
los requisitos.

La decision del comité no
tiene efectos juridicos
definitivos y vinculante, el
Ordenador del Gasto en el
respectivo acto administrativo
podra aceptar lo planteado
por el Comité o separarse de
esa decision.

El Manejo de los Documentos del

Proceso, incluyendo su
elaboracion, expedicion,
publicacion, archivo,
mantenimiento y demas

actividades de gestion documental

Supervisor y/o interventor en
asociacion con la secretaria
Juridica.

La supervision y seguimiento a la
ejecucion de los contratos

Supervisor y/o interventor -
Ordenador del Gasto

Procesos de comunicacion e
interaccion con los interesados —
oferentes — contratistas

Supervisor-Ordenador del
gasto

Los procedimientos
presupuestales, financieros y de

pago.

Secretaria de Hacienda-
Supervisor y/o interventor
Ordenador del Gasto

El seguimiento a las Supervisor 'y  su superior
actividades anteriores a la inmediato

liquidacion de los contratos

El tramite  de procesos Ordenador del Gasto -

sancionatorios contra contratistas.

El manejo de las controversias y la
solucion de conflictos derivados de
los Procesos de Contratacion

Supervisor y/o interventor —
Comité de conciliacion del
Municipio de San Gil -
Asesor Juridico Procesos
Judiciales
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1.8 REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE SAN GIL

Unicamente pueden celebrar contratos en representacion del Municipio de San Gil , el
alcalde Municipal, 6 quien este delegue mediante la expedicién del Acto Administrativo
correspondiente.

1.9 FACULTADES DEL ORDENADOR DEL GASTO

Son facultades del funcionario ordenador del gasto: La adjudicacion, la celebracion, las
prorrogas, modificaciones y actos que expida en la ejecucion de la actividad contractual;
la terminacion del contrato (terminacion unilateral, terminaciéon anticipada, imposicion de
multas, caducidad, etc.) y la liquidacidn; en los casos en que el servidor publico actie por
delegacion, sus funciones deben desarrollarse dentro del marco sefialado en el acto que
le confiere la delegacion.

1.10 CONFLICTO DE INTERESES

Los funcionarios del Municipio de San Gil deberan evitar cualquier conflicto entre sus
intereses personales y los intereses del Municipio de San Gil , al tratar con contratistas,
compradores, vendedores y cualquier otra persona, natural o juridica, nacional o
extranjera, que realice o pretenda realizar negocios con el Municipio de San Gil o con las
empresas en las cuales ésta tenga participacion o intereses, directa o indirectamente. En
caso de conflicto de intereses, el funcionario del Municipio de San Gil , debera plantear el
conflicto de intereses y abstenerse de participar de cualquier manera en el acto
respectivo.

Los conflictos de intereses tienen ocurrencia, en aquellas situaciones en virtud de las
cuales el funcionario publico en razén de sus funciones se enfrenta a distintas alternativas
de conducta con relacion a intereses incompatibles, ninguno de los cuales puede
privilegiar en atencién a sus obligaciones legales.

Esto es, cuando en la decisién esté involucrado directa o indirectamente un interés
dirigido a la obtencién de posibles beneficios personales en su favor, de sus parientes o
de cualquier otro tercero con el cual tenga una relacion personal, profesional o
econdmica, que resulten incompatibles con los intereses institucionales.

Asi mismo se entiende que existe conflicto o coexistencia de interés cuando estén
involucradas en la decision las personas que controlen, o tengan grado de subordinacion
0 participen como asesores u ostenten una posicion dominante en la adopciéon o toma de
decisiones.

Al respecto, el Codigo Unico Disciplinario en el articulo 40 prevé: “Todo servidor pablico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o
decision, o lo tuviere su cényuge, comparfiero o comparfiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho. Cuando el interés
general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico debera
declararse impedido”

A partir del primero de julio de dos mil veinte (2020) y en el caso que el presente manual
siga vigente debera remitirse normativamente al articulo 44 de la Ley 1952 de 2019 —
Cddigo General Disciplinario.



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL M:01.AP.GC
Fecha: 17.03.22

Versién: 0.1

MANUAL DE CONTRATACION 2020

Pagina 15 de 157

1.11 CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS

Podran celebrar contratos con el Municipio de San Gil las personas naturales o juridicas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones legales vigentes, incluidos los
consorcios y las uniones temporales, entendidos éstos de conformidad con lo establecido
en la Ley 80 de 1993.

1.12 DEMOSTRACION DE LA EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Las personas juridicas deben demostrar su existencia y representacion legal, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes. Esta representacion legal, igual que el tiempo de
constitucion de una persona juridica nacional o extranjera se demuestra a través del
certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio del
domicilio principal de la persona juridica, conforme lo establecen los articulos 117, 484 y
486 del Cédigo de Comercio; éste documento debe ser expedido con una antelacién no
inferior a treinta (30) dias de la fecha fijada para la entrega de la documentacion y las
propuestas.

1.13. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

No podran participar en procedimientos de seleccidn ni celebrar contratos con el Municipio
de San Gil, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucion Politica, la Ley,
los Reglamentos de la Entidad, y especialmente, las contempladas en los articulos 8°, 9°
y 10 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la ley 828 de 2003, y las adicionadas por el
articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011.

1.14 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de un
procedimiento de seleccion, se entendera que renuncia a la participacion en dicho
procedimiento y a los derechos surgidos del mismo.

Si sobreviene inhabilidad o incompatibilidad en el Contratista, éste debe ceder el contrato
previa autorizacion escrita del Municipio de San Gil o si ello no es posible, renunciara a
su ejecucion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
union temporal Contratista, aquél debe ceder su participacion a un tercero, previa
autorizacion escrita del Municipio de San Gil . En ningun caso puede haber cesion del
contrato entre quienes integran el consorcio o union temporal.
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CAPITULO I
DEL PROCESO DE CONTRATACION

2. ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

El proceso de contratacion se desarrollard en cuatro (4) etapas, que se detallan asi:

*

PREPARATORIA: En esta etapa, se realiza la planeaciéon del contrato a celebrar
por la entidad y por tanto se concentra en la planificacion y los estudios previos, la
apropiacion presupuestal, capacidad e idoneidad del contratistas y demas
presupuestos que deben materializarse con la debida antelacion a la apertura de
los procesos de seleccion, lo que a su turno constituye la base sustancial de
cualquier procedimiento de escogencia de contratista la cual debe adelantar para
cualquier clase de contrato.

PRE-CONTRACTUAL: Define los tramites que deben realizar la administracion
dependiendo de la clase de contrato a realizar; de conformidad con el articulo 2°
de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 y finaliza con la adjudicacion o
declaratoria de desierto del proceso.

CONTRACTUAL: Es el periodo comprendido entre la iniciacion y la liquidacién del
contrato, esto es, el perfeccionamiento del contrato, legalizacion, ejecucion y
supervision de los contratos.

DE LIQUIDACION: Precisa el procedimiento para la elaboracién y suscripcion de
actas de liquidacion de los contratos, con el fin de culminar el proceso de
contratacion.

2.1 ETAPA PREPARATORIA O DE PLANEACION Y PROGRAMACION DE LA
CONTRATACION

Como lo sefiala el Manual de buenas practicas para la gestion contractual publica,
elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion, Programa de Renovacion de la
Administracién Publica del ano 2018, “la concepcién del contrato se inicia con el proceso
de planeacion del negocio contractual”, donde sefiala que se debe observar la existencia
de los siguientes requerimientos:

+

+

+

Se ajustan a las necesidades de la entidad para el cumplimiento del servicio publico que
tiene encomendado.

Se dispone de recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran a cargo
del contratista.

Se cuenta con los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y
juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones
técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado.

Se conocen los riesgos que implican para las partes la ejecucion del objeto contractual y
ha asignado en la minuta respectiva, por cuenta de cudl de éstas corren, ha obtenido los
bienes (predios, equipos, edificaciones), permisos y licencias que demande la iniciacion o
ejecucion del contrato, o ha dado inicio al tramite para su obtencién oportuna de acuerdo
con el cronograma de ejecucion contractual y, ha definido el esquema para hacer
seguimiento y control a la actividad del contratista.

Asi entonces, se tiene que el antecedente e insumo inicial lo constituye el Plan de
Compras de la Entidad, resultado de la labor de planeacién realizada por los funcionarios
competentes, donde se sefialan finalmente las prioridades de accién de la Entidad, en
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términos de cdmo hacer realidad las estrategias, programas y proyectos que se imponen
como directrices y objetivos del Municipio de San Gil.

2.1.1 Actividades de la planeacién y la programacion del contrato. Es el
ordenamiento secuencial y cronoldgico de todas las actividades y eventos involucrados en
el proceso de contratacion, desde la etapa de planeacién hasta la iniciacion de la
ejecucion del contrato.

La planeacion comprende las siguientes actividades que se cumpliran con independencia
de la modalidad de seleccion que se determine:

+ Verificar que el bien o servicio se encuentre registrado en el plan anual de
adquisiciones.

Estudios previos.

Estimar, distribuir y asignar los riesgos previsibles que resulten en la ejecucion.
Establecer los items

Determinar los permisos, licencias y autorizaciones requeridos

Determinar el impacto social ambiental

Consulta sobre impuestos

Analisis del mercado

Elaboracién del presupuesto

Determinacion del Sistema de Precios

Seleccién de la forma de pago

Estimacién de los costos por ajustes e imprevistos

Determinacién y procedimiento de seleccién del contratista

Establecer las exigencias y montos en las garantias.

Verificacién de la apropiacién presupuestal

Programacion de la contratacion

Programacion del desarrollo del contrato

ek SR SR R A S R SRk SR SR RS

2.1.1.1 Determinar las condiciones del contrato a celebrar: Para este efecto se
analizaran los siguientes aspectos:

a) El objeto de la contratacion,

b) La factibilidad, conveniencia y oportunidad de la contratacion,

¢) La clase de contrato que se pretende celebrar y su alcance.

d) La magnitud, complejidad y condiciones particulares de la contratacién, lugar de
ejecucion, disponibilidad de recursos, fuentes de informacion, analisis del mercado,
estrategias de contratacion, entre otros.

e) El perfil de los proponentes, de acuerdo con las necesidades de contratacion y
teniendo en cuenta las siguientes variables que apliquen: condicidon (representante,
comercializador, distribuidor, fabricante, en el caso de contrataciones de compra),
experiencia contractual, zona de ubicacion, la idoneidad y experiencia en el &rea a
contratar (para contratar prestacion de servicios) entre otras.

Es necesario que al identificar y analizar estos aspectos se contemplen todas las
variables (internas y externas) que puedan incidir en el proceso de contratacion, por ello,
se considera una buena practica en la gestion contractual que se mantenga la interaccion
con la dependencia que plantea la necesidad generadora de la contratacion y de esta
forma minimizar cambios o modificaciones durante el desarrollo del proceso de
contratacion y en el contrato.

2.1.1.2 Estudios previos: Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, ademas deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
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contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen-
cias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los funda-

mentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato

esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como

los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La

Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado

del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de

méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo

Comercial.

>

PN

2.1.1.3 Determinar las garantias: Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo el
instrumento otorgado por los oferentes o por el contratista de una entidad publica
contratante a favor de esta o a favor de terceros, con el objeto de garantizar entre otros:

+ La seriedad de su ofrecimiento

+ El cumplimiento de las obligaciones que para aquel surjan del contrato y de su
liquidacion.

+ La responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracién por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas

+ Los demas riesgos a que se encuentre expuesta la administraciéon segin el contrato.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la figura de union
temporal, consorcio o contrato de asociacion futura, la garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes del proponente plural.

Clases de garantias:

En los procesos de contratacion, los oferentes o contratistas podran otorgar, como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

+ Contrato de seguro contenido en una péliza.
+ Patrimonio auténomo.
+ Garantia Bancaria.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos deban
cubrir y las reglas del decreto 1082 de 2015.

Clausula de Indemnidad: En todos los contratos se debera incluir una clausula de
indemnidad conforme a la cual, sera obligacién del contratista mantener al Municipio de
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SAN GIL indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como
causa las actuaciones del contratista.

Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo. Las garantias
no serdn obligatorias en la contratacion directa cuando asi lo justifique la entidad vy
ademas en las ordenes de compra derivados de los Acuerdos Marco de Precios y en los
contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia para cada
entidad y la adquisicion en grandes superficies, en el cual correspondera a la entidad
contratante determinar la necesidad de exigirla atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago.

Aprobacion de la garantia de cumplimiento. Antes del inicio de la ejecucion del
contrato, la entidad contratante aprobara la garantia siempre y cuando reldna las
condiciones legales y reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos
establecidos para cada caso.

Incumplimiento de las obligaciones del contratista relativas a mantener la
suficiencia de la garantia. Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de
incumplimiento del contratista de la obligacién de obtener la ampliacién de la garantia o
de la obligacion de obtener su renovacién o de la obligacion de restablecer su valor o de
aguella de otorgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones
gue surjan por razon de la celebracién, ejecucion, y liquidacion del contrato, la entidad
contratante podra declarar la caducidad del mismo.

2.1.1.6 Establecer los items: Con base en el alcance de la contratacion, se debera:

a) Definir los correspondientes items, asignandoles una humeracion consecutiva,

b) Hacer una descripcion clara y concisa de las caracteristicas y especificaciones de
cada item, y cuando sea necesario,

c) Determinar una unidad de medida de uso comun y la cantidad requerida por cada
item.

2.1.1.7 Determinar los permisos, licencias y autorizaciones requeridos: Con base
en el objeto y alcance del contrato proyectado, se efectuara una relacién de los permisos,
licencias y autorizaciones que deben obtenerse de las entidades nacionales,
departamentales, distritales o municipales, y se precisara a quien corresponde realizar los
trAmites necesarios para la obtencion.

Adicionalmente, se prevera lo correspondiente a la obtencién de permisos, licencias,
autorizaciones sanitarias, calculo de tasas retributivas y demas requisitos que contemple
la legislacion ambiental, los cuales se deben obtener en la oportunidad legal respectiva.

2.1.1.8 Determinar el impacto socio ambiental: Ni el estatuto de contratacion estatal
(ley 80 de 1993), ni la legislacion ambiental, (Ley 99 de 1993), establecen de manera
expresa en qué momento durante el proceso de seleccién deben obtenerse las licencias
ambientales, en los proyectos que las requieran. Los interesados deben conocer en el
momento de la elaboracion de las ofertas, las obligaciones que las licencias imponen para
ser cumplidas durante la ejecucion de los proyectos.
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2.1.1.9 Analisis de Mercado:

Los estudios de costos forman parte de los estudios previos y deben entregarse junto a
la solicitud de contratacion en el area correspondiente. Con base en las especificaciones
técnicas y demas caracteristicas de la contratacion a realizar, debe efectuarse un
completo estudio de mercado que permita soportar el valor estimado del contrato a
celebrar teniendo en cuenta todas las variables utilizadas para determinar el
presupuesto, conforme lo sefiala el Decreto 1082 de 2015.

Se tendran en cuenta los valores de fletes, (Cuando a ello haya lugar) segur os y
demas gastos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o
servicios, asi como las condiciones de pago, volumenes y en general, todos aquellos
factores que afecten el precio del bien o del servicio.

Para la realizacién de procesos contractuales del presupuesto de funcionamiento, los
estudios de mercado seran efectuados por el area correspondiente (Secretaria Juridica y
de Contratacion)

El andlisis de Mercado se podra realizar entre otras formas, a través de cotizaciones
escritas solicitadas en forma verbal o escrita, estableciendo expresamente que ni la
formulacion de la solicitud ni la presentacién de la cotizacion generan compromiso u
obligacion por parte del Municipio de San Gil, pues no corresponden a un procedimiento
de seleccion. La informacion debera constar en medio documental. En todo caso, el
antecedente debera archivarse en la carpeta de contratacion.

El andlisis de mercado se podra utilizar para:

- La elaboracién del presupuesto oficial para una contratacion

- La elaboracién de las listas de precios o tarifas unitarias, para la aprobacion previa de
los funcionarios autorizados

- La realizacion de acuerdos de precios

- La determinacién del alcance y caracteristicas de la contratacion

Las invitaciones a cotizar deberan contener los requerimientos técnicos minimos del
objeto a contratar, los cuales deberan establecerse en igualdad de condiciones para
todos los posibles cotizantes de manera clara y puntual. El presupuesto oficial debera
establecerse con fundamento en el promedio que arrojen como MINIMO TRES (3)
COTIZACIONES; por tanto, es deber de los usuarios remitir la precitada invitacion al
mayor numero de proveedores del bien, servicio u obra a contratar para dar
cumplimiento a la directriz antes citada.

2.1.1.10 Elaboracién del Presupuesto: Con la informacién recopilada de acuerdo con
los numerales anteriores, se elaborara el presupuesto del Municipio de San Gil el cual
debera comprender todos los costos directos e indirectos e impuestos de ley. Este
presupuesto se debe proyectar para la fecha de presentacion de las propuestas. La
revision y aprobacion del presupuesto del Municipio de San Gil serd responsabilidad del
funcionario competente. El presupuesto debera ser informado a todos los participantes en
el proceso de contratacion.
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En las contrataciones en las cuales no se puedan precisar las cantidades de trabajo,
bienes o servicios, se debera hacer una proyeccion de los costos de acuerdo con los
antecedentes, con el fin de determinar el procedimiento de seleccién y el funcionario
competente para verificar la existencia de apropiacion presupuestal suficiente. Con la
informacién obtenida segun lo indicado anteriormente, se debe proceder a (numerales
subsiguientes):

2.1.1.11 Determinacion del Sistema de Precios: Segun la clase, magnitud y
caracteristicas del contrato, se debe seleccionar el (los) Sistema(s) de Precios (precio
global, tarifas o precios unitarios, gastos autorizados, gastos reembolsables, precio base
en la formula, entre otros) mas conveniente(s) para el Municipio de SAN GIL , definiendo
si seran fijos o ajustables.

2.1.1.12 Seleccion de la forma de pago: De acuerdo con las caracteristicas del contrato
se debe escoger la forma y periodicidad de los pagos al Contratista, lo mismo que el tipo
de moneda que se vaya a utilizar.

Se deben respetar el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas
(Ley 1150 de 2007). Solo por razones de interés publico, el ordenador del gasto podra
moadificar dicho orden dejando constancia de la actuacion. Para el efecto, la entidad, debe
llevar un registro de presentacion por parte de los contratistas, de los documentos
requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que
estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Lo dispuesto anteriormente,
no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido presentados en
forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en
el contrato del cual se derivan.

2.1.1.12. 1 Anticipo o pago anticipado.

Se debe analizar la conveniencia de otorgar un anticipo o un pago anticipado, cuyo
porcentaje sera determinado por el funcionario competente; de preferencia se acudira al
anticipo, siendo éste el método mas usual y mas frecuentemente utilizado y sélo _de
manera excepcional se analizara la conveniencia de otorgar un pago anticipado.

En la parte referente al manejo de pagos anticipados en la contratacion estatal, sefiala
gue las entidades no pactardn pagos anticipados, salvo casos excepcionales plenamente
justificados y motivados.

Para el caso de los anticipos se establece como criterio que la entrega de recursos se
realice utilizando instrumentos financieros que aseguren el manejo transparente de los
recursos y su destinacion exclusiva al contrato.

Para establecer la forma de pago es importante aclarar que existe diversidad conceptual
entre el “pago anticipado” y “anticipo”: El anticipo se toma como recursos que la entidad
entrega al contratista incluso antes de la ejecucion del contrato con el fin de financiarlo y
no como pago por los trabajos o labores cometidas y por tanto es una inversion sujeta a
control por parte del Municipio de San Gil.
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Por su parte, el pago anticipado si hace parte del precio y su entrega comporta la
extincién parcial de la obligacién de la remuneracion a cargo de la entidad so6lo que de
manera adelantada a la realizacion del contrato o como primer contado.

En los eventos que la Entidad pacte el pago anticipado y la entrega de anticipos, debe
tener en cuenta que su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor
del respectivo contrato, de conformidad con el inciso primero del paragrafo del art. 40 de
la ley 80 de 1993.

2.1.1.13 Estimacién de los costos por ajustes e imprevistos: Se debe efectuar un
estimativo de los costos que se puedan ocasionar por la aplicacién de la clausula de
reajuste que se pacte, y prever la apropiacion para los costos por eventuales retardos en
el pago, y por los que se originen en la posible revision de los precios por razén de los
cambios o alteraciones de las condiciones iniciales cuando se trate de riesgos que el
Municipio de San Gil asuma expresamente.

2.1.1.14 Verificacion de la apropiacion presupuestal: La solicitud de expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal o CDP que se es necesaria para la apertura
del proceso de seleccién, se debe tramitar diligenciando el formato dispuesto para tal fin y
se radicara para revision y visto bueno del ordenador del gasto. Surtido este tramite, la
Secretaria de Hacienda emitird el certificado de disponibilidad presupuestal de acuerdo
con el valor solicitado en los estudios previos, respetando el plan de contratacion
mencionado y la normatividad presupuestal vigente.

En el evento en que un contrato sea adicionado en valor, se expedird un nuevo
certificado de disponibilidad presupuestal respecto del valor adicional.

Estan facultados en la actualidad de conformidad con la estructura de Ila
Administracion Municipal de San Gil para requerir contratos y solicitar
disponibilidades presupuestales, los Despachos del nivel Directivo.

Cuando la ejecuciéon del contrato deba realizarse en varias vigencias, los Despachos,
dependencias y areas que requieren la contratacién, deben presentar la solicitud
correspondiente en conjunto, con el fin de que esta Ultima tramite la correspondiente
autorizacion para comprometer vigencias futuras, ante el CONFIS Municipal. Para
iniciar el tramite de contratacion es indispensable que se haya incluido el correspondiente
rubro dentro del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento o de Inversiones aprobado
para el Municipio de San Gil.

Antes de la apertura del procedimiento de seleccion se debera obtener el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP), que garantice la existencia de apropiacion suficiente
para atender los desembolsos de la respectiva contratacién durante la vigencia fiscal
correspondiente. Esta apropiacion deberda comprender el valor del presupuesto oficial, el
IVA, el 4 por mil, los valores por concepto de imprevistos, actualizacién de precios y, en
fin, todos los desembolsos que se pudieran prever a causa de la ejecucion y liquidacion
del contrato.

Cuando el desarrollo del contrato abarque mas de una vigencia fiscal, se debe prever el
cumplimiento de lo indicado en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas
presupuestales. La omision de la verificacion de apropiacién presupuestal suficiente y/o



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL M:01.AP.GC
Fecha: 17.03.22

MANUAL DE CONTRATACION 2020 | "%

Pagina 23 de 157

de la obtencién de autorizacion para afectar vigencias futuras, constituye falta disciplinaria
gravisima de conformidad con la ley 734 de 2002.

Asi mismo, para la seleccién a través del concurso de méritos, se tiene que con base en
los requerimientos técnicos, la entidad estimara el costo de los servicios de consultoria
requeridos teniendo en cuenta rubros tales como los montos en “personas/tiempo”, el
soporte logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los
imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

El presupuesto oficial amparado por la disponibilidad presupuestal respectiva se
determinard con base en el resultado de la estimacion de los costos a que se refiere el
inciso anterior. El detalle de la estimacién sera puesto a disposicion del proponente que
se ubique en el primer puesto de la lista de elegibles, y servira de base para la revision de
la propuesta econémica. En el caso de requerirse una Propuesta Técnica Detallada
(PTD), la entidad podra contar con una disponibilidad presupuestal con un valor superior a
la estimacion precitada, respaldada en el respectivo certificado. En tal caso, las
propuestas econdémicas de los proponentes podran sobrepasar el costo estimado del
contrato sin que en ninguna circunstancia superen la disponibilidad presupuestal
amparada por el certificado, so pena de ser rechazadas en el momento de su verificacion.

NOTA: De conformidad con el Paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1882 de 2018 se
tiene que para la publicacion del Proyecto de Pliegos de Condiciones no es obligatorio
contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del proyecto de Pliego
de Condiciones.

2.1.1.15 Plan Anual de Adquisiciones:

Este documento se elaborara de acuerdo a las instrucciones de la Agencia Colombiana
de Contratacién, ademas debe ser publicado en la misma durante cada vigencia y en
caso de su actualizacion de igual manera se debera proceder con la publicacion,
constituye un insumo trascendental de planificacion que permite identificar, registrar,
programar y dar publicidad a la posible adquisicién de bienes y servicios que demanden
en una vigencia fiscal, razén por la cual el Municipio de San Gil ha dado cumplimiento a
esta exigencia, elaborando su plan de adquisiciones, el cual puede ser consultado a
través de la Plataforma del SECOP a través del Link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2020.do o en la
Péagina Institucional en el link: https://www.sangil.gov.co/publicaciones/302/plan-
anual-de-adquisiciones/

« an-anual-de-ad n % » @ i
s @ & s w - 000
Plan Anual de Adquisiciones
«¢ Compartir  Q Buscar
Nombre: PAA_Plan anual de adquisiciones 2020.xis d
X 0.17Mb 23/09/2020

i Descripelén: PAA_Plan anual de adquisiciones 2020.xis

=)

El Plan Anual de Adquisiciones para el Municipio de San Gil, debe ser una herramienta de
gestion administrativa efectiva para el uso racional y estratégico de los recursos publicos,
y asi desarrollar habilidades y competencias para su programacion, elaboracion,
ejecucion, control y evaluacién dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la
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entidad se encuentre obligada a efectuar los procesos de adquisiciébn que se incluyen en
el Plan Anual de Adquisiciones. El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que esta
integrado al presupuesto y al plan de accién institucional, por lo tanto debe guardar
coherencia con estos dos instrumentos de planeacion y control.

CAPITULO 1l
3. MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el texto del Decreto 1082 de
2015, el Municipio de San Gil escogera a los contratistas a través de las siguientes
modalidades de seleccion:

4 Licitacion Publica

4+ Seleccion Abreviada

4+ Concurso de méritos

4+ Minima Cuantia

+ Contratacion Directa

+ Otras formas de contratacion: convenios interadministrativos, convenios de
cooperacion internacional, compras a través de fondos OPS y Convenios de
Asociacion.

4+ Asociaciones Publico Privadas.

4+ Convenios Interadministrativos.

Para la seleccibn de los contratistas se aplicaran los principios de economia,
transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que
rigen la funcion administrativa.

3.1. LICITACION PUBLICA

Se entiende por licitacion publica el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.

La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica,
en los eventos en que el objeto del contrato sea complejo y para los casos que la Ley
1150 de 2007 y su Decreto 1082 de 2015, no sefiale una causal que establezca el
procedimiento de seleccion a seguir.

De igual manera el Municipio de San Gil de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1882
de 2018, por el cual se adiciono el paragrafo 7 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, otorg6
al Gobierno Nacional la facultad de adoptar Documentos Tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas y
consultoria en ingenieria para obras, los cuales seran utilizados en los procesos de
seleccién que adelanten.

3.1.1 Etapa Preparatoria.

Se debe inicialmente hacer la planeacion del contrato a celebrar por la entidad, para lo
cual debera adicionalmente, hacer:



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

MANUAL DE CONTRATACION 2020

M:01.AP.GC

Fecha: 17.03.22

Versién: 0.1

Pagina 25 de 157

FASE
1. Elaboracion de
estudios y

documentos previos

Los estudios previos deben
contener  los requisitos
sefialados en el articulo 20
del Decreto 1082 de 2015 y
el contenido del decreto 092
de 2017 y decreto 342 de
2019, a saber:

1. La descripcion de la
necesidad que la Entidad
Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con
sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos Yy
licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y
construccion, los
documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de
seleccidn del contratista y su
justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. EI valor estimado del
contrato y la justificacién del
mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado
por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calculé y
soportar sus calculos de
presupuesto en la
estimacion de aquellos. La
Entidad Estatal no debe
publicar las variables
utilizadas para calcular el
valor estimado del contrato
cuando la modalidad de
seleccidn del contratista sea
en concurso de méritos. Si
el contrato es de concesion,
la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero
utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para
seleccionar la oferta mas

Publicacién

Se publicaran de
manera
simultanea con el
proyecto de pliego
de condiciones
(articulo 8 de la
ley 1150 de 2007
y articulo 20 y s.s.
del Decreto 1082
de 2015).
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favorable.

6. El analisis de riesgo y la
forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la
Entidad Estatal contempla
exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el
Proceso de Contratacion
estd cobijado por un
Acuerdo Comercial.

2. Disponibilidad

presupuestal

Requisito necesario para los
estudios previos

Se publica en la
Plataforma del
SECOP

No tiene

3. Publicacion

de

Articulo 30, numeral 3° de la

Publica hasta tres

Dentro de los

avisos informativos | Ley 80 de 1993, numeral 6 | avisos y de igual | diez (10) a
sobre proceso del manera en la| veinte (20)
articulo 24 de la Ley 80 de | pagina web del | dias
1993, articulo 224 del | Municipio de SAN | calendario
Decreto 019 de 2012 GIL y en el portal | anteriores a la
del SECOP. apertura,
hasta 3 avisos
con intervalos
entre 2y5
dias
calendario.
(Minimo 1)
4, Aviso de | 1. El nombre y direccion de | SI

convocatoria

la Entidad Estatal.

2. La direccion, el correo
electrénico y el teléfono en
donde la Entidad Estatal
atenderd a los interesados
en el Proceso de
Contratacion, y la direccion
y el correo electronico en
donde los proponentes
deben presentar los
documentos en desarrollo
del Proceso de
Contratacion.

3. El objeto del contrato a

celebrar, identificando las
cantidades a adquirir.
4, La modalidad de

seleccién del contratista.

5. El plazo estimado del
contrato.

6. La fecha limite en la cual

En la fecha de su
expedicibn o a
mas tardar dentro

de los 3 dias
habiles siguientes,
articulo 19 del

Decreto 1082 de
2015

Junto con la
publicacion de
los  estudios
previos y el
proyecto de
pliego

condiciones.

de
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los interesados  deben
presentar su oferta y el lugar
y forma de presentacion de
la misma.

7. El valor estimado del
contrato y la manifestaciéon
expresa de que la Entidad
Estatal cuenta con la
disponibilidad presupuestal.
8. Mencibn de si la
contratacion esta cobijada
por un Acuerdo Comercial.
9. Mencibn de si la
convocatoria es susceptible
de ser limitada a Mipyme.

10. Enumeracién y breve

descripcion de las
condiciones para participar
en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso
de Contratacion hay lugar a
precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los
interesados pueden
consultar los Documentos
del Proceso.

5. Publicacion del
proyecto de pliego
de condiciones

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del

Decreto 1082 de 2015

Se publica de
manera simultanea
con los

Con diez (10)
dias habiles de
antelacion a la

observaciones
presentadas al
proyecto de pliego
de condiciones y de
las respuestas a las
mismas

Decreto 1082 de 2015

En la fecha de su
expedicién o a mas
tardar dentro de los
3 dias habiles
siguientes.

estudios y | fecha del acto
documentos que ordena su
previos apertura
6. Presentacion y|Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del No aplica Durante el
recepcion de | Decreto 1082 de 2015 del término de
observaciones al| decreto 1082 de 2015 publicacion del
proyecto de pliegos|Pueden utlizarse medios proyecto de
de condiciones. electronicos para su pliego de
recepcion condiciones.
7. Publicacion de las | Articulo  2.2.1.1.2.1.4. del Si Antes del acto

que dispone la
apertura del
proceso
seleccion.

de
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3.1.2. Etapa pre-contractual. En esta etapa se realizaran los tramites que correspondan
a la realizacion efectiva del proceso de seleccion, la elaboracién de los pliegos de
condiciones, los que a su vez se basaran en la informacion que arrojé la etapa anterior.
De esta manera se definirdn y estableceran requisitos y criterios para la seleccion de la
mejor propuesta para el Municipio de SAN GIL .

FASE

8. Acto
administrativo  de
apertura al proceso
de seleccién

El cual contendra:

1. El objeto de la contratacion
a realizar.

2. La modalidad de seleccion
que corresponda a la
contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electrénico
en que se puede consultar y
retirar los pliegos de condi-
ciones y los estudios vy
documentos previos.

5. La convocatoria para las
veedurias ciudadanas.

6. El certificado de
disponibilidad  presupuestal,
en concordancia con las
normas organicas
correspondientes.

7. Los demas asuntos que se
consideren pertinentes.

Sl

En la fecha de su
expedicibn o a
mas tardar dentro
de los 3 dias
habiles siguientes.

No tiene

9. Pliego de
condiciones

definitivo

1. La descripcion técnica,
detallada y completa del bien
0 servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto
nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser
posible o de lo contrario con
el tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso
de seleccién y su
justificacion.

3. Los criterios de seleccion,
incluyendo los factores de

Sl

En la fecha de su
expedicion o a
mas tardar dentro
de los 3 dias
hébiles siguientes.

No tiene.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

MANUAL DE CONTRATACION 2020

M:01.AP.GC
Fecha: 17.03.22
Versién: 0.1

Pagina 29 de 157

desempate y los incentivos
cuando a ello haya lugar.

4. Las condiciones de costo
y/lo calidad que la Entidad
Estatal debe tener en cuenta
para la selecciéon objetiva, de
acuerdo con la modalidad de
seleccidn del contratista.

5. Las reglas aplicables a la
presentacion de las ofertas,
su evaluacién y a la adjudica-
cién del contrato.

6. Las causas que dan lugar
a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el
plazo, el cronograma de
pagos y la determinacion de
si debe haber lugar a la
entrega de anticipo, y si
hubiere, indicar su valor, el
cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda
generar.

8. Los Riesgos asociados al
contrato, la forma de
mitigarlos y la asignacion del
Riesgo entre las partes
contratantes.

9. Las garantias exigidas en
el Proceso de Contratacion y
sus condiciones.

10. La mencién de si la
Entidad Estatal y el contrato
objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos
por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones
y minuta del contrato.

12. Los términos de la
supervision y/lo de la
interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la
Entidad Estatal puede expedir




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

MANUAL DE CONTRATACION 2020

M:01.AP.GC

Fecha: 17.03.22

Versién: 0.1

Pagina 30 de 157

adendas.

14. El Cronograma.

10. Adendas.

La Entidad Estatal
modificar los pliegos de
condiciones a través de
adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para
presentar ofertas.

puede

La Entidad Estatal puede
expedir adendas para
modificar el cronograma una
vez vencido el término para la
presentacién de las ofertas y
antes de la adjudicacion del
contrato.

La Entidad Estatal debe
publicar las adendas en los
dias habiles, entre las 7:00 a.
m. y las 7:00 p. m., a més
tardar el dia habil anterior al
vencimiento del plazo para
presentar ofertas a la hora
fijada para tal presentacion,
salvo en la licitacion publica
pues de conformidad con la
ley la publicacion debe
hacerse con tres (3) dias de
anticipacion.

Si

En la fecha de su
expedicibno a
mas tardar dentro
de los 3 dias
habiles siguientes.
Articulo
2.2.1.1.22.1 del
Decreto 1082 de
2015.

Como méaximo
dentro de los
tres (03) dias
habiles
anteriores a la
fecha
estimada para
el cierre.

11. Audiencia para
precisar el
contenido y
alcance del pliego
de condiciones.

Procede a solicitud de un

interesado. En dicha
audiencia se levantara un
acta  suscrita por los
intervinientes. Como

resultado de lo debatido en la
audiencia y cuando resulte
conveniente el ordenador del

gasto expedira las
modificaciones pertinentes a
dichos documentos y

prorrogara si fuere necesario
el plazo de la licitacién hasta
por cinco (5) dias habiles.

Lo anterior no impide que
dentro del plazo de la
licitacion cualquier interesado

Sl

En la fecha de su
expediciono a
mas tardar dentro

de los 3 dias
hébiles siguientes.
(Articulo

22.1.2.11.2. del

Decreto 1082 de
2015)

Dentro de los
3 dias habiles
siguientes a la
expedicion del
acto de
apertura.
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pueda solicitar aclaraciones
adicionales que la entidad
debera responder mediante
comunicacién escrita, copia
de la cual enviard a todos y
cada una de las personas
que retiraron los pliegos.

12. Audiencia para
revision y
asignacion de
riesgos previsibles

Se desarrolla en la misma
audiencia de aclaracién o en
diligencia separada.

Antes de la
presentacion
de ofertas

13. Cierre.

El término que debe
transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se puede
presentar propuestas y la de
su cierre. Se debe sefalar en
los pliegos de condiciones.

Indicar el dia, la hora y el
lugar.

Cuando lo estimen
conveniente la entidad
interesada o lo soliciten las
dos terceras partes de las
personas que hayan retirado
pliego de condiciones, dicho
plazo se podra prorrogar,
antes de su vencimiento, por
un término no superior a la
mitad del inicialmente fijado

No aplica

No tiene

14. Evaluacién de
las propuestas.

- La oferta presentada debe
ser evaluada de manera
objetiva aplicando las reglas
contenidas en los pliegos de
condiciones 'y no se
rechazard una propuesta por
ausencia de requisitos o falta
de documentos que
verifiquen las condiciones del
proponente o soporten el
contenido de la oferta y que
no constituyan los factores de
escogencia establecidos por
la entidad en el pliego de

SI

Para el informe de
evaluacion.

Articulo
2.2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1082 de
2015.

El
determinado
en el pliego de
condiciones
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condiciones de conformidad
con los numerales 2, 3y 4 del
articulo 5 de la Ley 1150 de
2007.

Se rechazarq la oferta del
proponente que dentro del
término previsto en el pliego o
en la solicitud no responda al
requerimiento que haga la
entidad para subsanar.

- El ofrecimiento mas
favorable a la entidad a que
se refiere el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, en los
procesos de licitacion sera:
(a) la ponderacion de los
elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o
férmulas; o (b) la ponderacion
de los elementos de calidad y
precio que representen la
mejor relacibn de costo-
beneficio, Si la Entidad
Estatal decide determinar la
oferta de acuerdo con el
literal (b) anterior debe
sefalar en los pliegos de
condiciones:

1. Las condiciones técnicas y
econdmicas minimas de la
oferta.

2. Las condiciones técnicas
adicionales que representan
ventajas de calidad o de fun-
cionamiento, tales como el
uso de tecnologia o]
materiales que  generen
mayor eficiencia, rendimiento
0 duracion del bien, obra o
servicio.

3. Las condiciones
econOmicas adicionales que
representen  ventajas en
términos de economia,
eficiencia y eficacia, que
puedan ser valoradas en
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dinero, como por ejemplo la
forma de pago, descuentos
por adjudicacion de varios
lotes, descuentos por
variaciones en programas de
entregas, mayor garantia del
bien o servicio respecto de la
minima requerida, impacto
econémico sobre las
condiciones existentes de la
Entidad Estatal relacionadas
con el objeto a contratar,
mayor asuncion de los
Riesgos, servicios o bienes
adicionales y que representen
un mayor grado de
satisfaccion para la entidad,
entre otras.

4. El valor en dinero que la
Entidad Estatal asigna a cada
ofrecimiento técnico o eco-
némico adicional, para
permitir la ponderacion de las
ofertas presentadas.

El Municipio de SAN GIL
debe calcular la relacion
costo-beneficio  de cada
oferta restando del precio
total ofrecido los valores
monetarios asignados a cada
una de las condiciones
técnicas y econémicas
adicionales  ofrecidas. La
mejor relacion costo-beneficio
para la Entidad Estatal es la
de la oferta que una vez
aplicada la  metodologia
anterior tenga el resultado
mas bajo.

El Municipio de SAN GIL
debe adjudicar al oferente
gue presenté la oferta con la
mejor relacion costo-beneficio
y suscribir el contrato por el
precio total ofrecido.

El procedimiento que el
Municipio de SAN GIL
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observara para analizar una
propuesta con valor
artificialmente bajo sera el
previsto en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015.

15. Traslado del
informe de
evaluacion

los informes de evaluacién|No aplica
permaneceran en la secretaria
de la entidad por 5 dias
hébiles para que los oferentes
hagan observaciones, sin
embargo los oferentes no
podran adicionar, completar o
mejorar sus
propuestas.(numeral 8 articulo
30 de la Ley 80 de 1993)

La ausencia de requisitos o la
falta de documentos
referentes a la  futura
contratacion o al proponente,
no necesarios para la
comparacion de las
propuestas no servirdn de
titulo  suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje,
deberan ser solicitados por las
entidades estatales y deberan
ser entregados por los
proponentes hasta el término
de traslado del informe de
evaluacion que corresponda a
cada modalidad de seleccion,
salvo lo dispuesto para el
proceso de Minima cuantia y
para el proceso de seleccion a
través del sistema de subasta.
Seran rechazadas las ofertas
de aquellos proponentes que
no suministren la informacién
y la documentacion solicitada
por la entidad estatal hasta el
plazo anteriormente
sefalado.

Cinco dias
habiles
contados a
partir de la

publicacion del
informe de
evaluacion
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16. Adjudicacién

La licitacion se adjudicara en
forma obligatoria en audiencia
publica, mediante resolucién
motivada, en la que participara
el jefe de la entidad o su
delegado, los servidores
publicos que hayan elaborado
los estudios y evaluaciones,
los proponentes y demas
personas que deban
asistir.(numeral 10 articulo 30
de la Ley 80 de 1993, inciso 1
del articulo 9 de la Ley 1150
de 2007).

Esta audiencia se realizara
conforme a las reglas
sefaladas para tal efecto por
la entidad, teniendo en cuenta
las siguientes
consideraciones:

1. En la audiencia los
oferentes pueden
pronunciarse sobre las
respuestas dadas por la
entidad estatal a las
observaciones presentadas
respecto del informe de
evaluacion, lo cual no implica
una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta.
Si hay pronunciamientos que
a juicio de la entidad estatal
requiere analisis adicional y su
solucion puede incidir en el
sentido de la decision a
adoptar, la audiencia puede
suspenderse por el término
necesario para la verificacion
de los asuntos debatidos y la
comprobacion de lo alegado.

2. La entidad estatal debe
conceder el uso de la palabra
por una Unica vez al oferente
que asi lo solicite, para que
responda a las observaciones
gue sobre la evaluacién de su
oferta hayan hecho Ilos

Sl

Acta de audiencia,
resoluciéon de
adjudicacion.
(Articulo

2211222 del
Decreto 1082 de
2015)

El determinado
en el pliego de
condiciones
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intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser
hecha por la persona o las
personas previamente desig-
nadas por el oferente, y estar
limitada a la duracion maxima
gue la entidad estatal haya
sefialado con anterioridad.

4. La entidad estatal puede
prescindir de la lectura del
borrador del acto
administrativo de adjudicacion
siempre que lo haya publicado
en el Secop con antelacion.

5. Terminadas las
intervenciones de los
asistentes a la audiencia, se
procederdA a adoptar la
decision que corresponda.

17. Declaratoria de
desierta de la
licitacion

Procede por motivos o causas
gue impidan la escogencia
objetiva y se declarara en acto
administrativo explicando las
razones de la decision. La
contratacion cuyo proceso de
licitacion publica haya sido
declarado desierta, la entidad
podré reiniciarla acogiendo el
procedimiento de seleccion
abreviada dentro de los 4
meses  siguientes a la
declaracién de desierta del
proceso inicial. (Articulo
2.2.1.2.6.1.6 del Decreto
1082 de 2015)

Sl

(Articulo
2.2.1.2.6.1.6 del
Decreto 1082 de
2015)

El determinado
en el pliego de
condiciones

NOTA: El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No
obstante lo anterior si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra
gue el acto se obtuvo por medios ilegales, éste podra ser revocado, caso en el cual, la
entidad podra mediante acto administrativo motivado adjudicar el contrato dentro de los
quince (15) dias siguientes al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando
su propuesta sea igualmente favorable para la entidad. (Inciso final numeral 12 articulo 30
de la Ley 80 de 1993 y el inciso 3 del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007).
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3.1.3 Licitacién Puablica a través de Subasta Inversa para la Presentacion de la
Oferta de Manera Dinamica. De conformidad con el inciso segundo del numeral 1 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se entiende por subasta inversa para la presentacion
de la oferta, la puja dinAmica, mediante la cual los oferentes, durante un tiempo
determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas variables susceptibles de ser
mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relacion costo-
beneficio para la entidad, de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

3.1.3.1 Etapa preparatoria: Desde la elaboracién de los andlisis de conveniencia y
oportunidad hasta la publicacion del proyecto de pliegos de condiciones previstos
anteriormente en las fase 1 a 7 de la etapa preparatoria.

3.1.3.2 Etapa Precontractual

Acto administrativo
de apertura al
proceso de
seleccién

REQUISITO

Los requisitos sefalados en
el Articulo 2.2.1.2.1.1.1. del
Decreto 1082 de 2015.

Igual con lo previsto
en la fase la etapa
precontractual  de
licitacién publica

Igual con o
previsto en la
fase
precontractual
de licitacion
publica.

Pliego de
condiciones

definitivo

Sefialara si en el proceso
de licitacién de que se trate
procede la presentacion
total o parcial de la oferta
de manera dinamica
mediante subasta inversa.

Los pliegos deben sefalar
la  exigencia de los
requisitos habilitantes vy
determinar las variables
técnicas 'y  econdmicas
sobre las cuales los
oferentes pueden realizar la
puja.

Presentacion de

documentos:

En la fecha sefialada en el
pliego de condiciones los
oferentes presentardn los
documentos que acrediten
la capacidad juridica y el
cumplimiento de las
condiciones exigidas en
relacion con la experiencia,
capacidad administrativa,
operacional y financiera
requerida por la entidad. En
el caso de una
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conformacion dinamica
parcial de la oferta, a los
documentos sefialados se
acompafara el componente
de la oferta que no es
objeto de conformacién
dinamica.

Verificacion de

documentos

La entidad dentro del plazo
previsto en el pliego de
condiciones verificara el
cumplimiento de los
requisitos y condiciones
seflalados en el numeral
anterior, con el fin de
determinar cuales de los
oferentes pueden continuar
en el proceso de seleccion.
Con los oferentes
habilitados, en la fecha y
hora previstas en el pliego
de condiciones, se realizara
la subasta inversa para la
conformacion dinamica de
la oferta.

SI

En la fecha de su
expedicibn o a mas
tardar dentro de los
3 dias habiles
siguientes.

No tiene.

Desde las Adendas
hasta el traslado
del informe de
evaluaciéon

Se debe regular por los
parametros sefialados
desde la fase 10 a la 15 de
la etapa precontractual en
licitacion publica.

Igual con lo previsto
en la etapa
precontractual
licitacién publica.

Subasta.

En dicha subasta, los
proponentes, en relacion
con aquellos aspectos de la
oferta que incluyan
variables dindmicas de
conformidad con el pliego
de condiciones,
presentaran un proyecto de
oferta inicial, que podra ser

mejorado  mediante la
realizacion de posturas
sucesivas, hasta la

conformacion de su oferta
definitiva, entendiendo por
esta, la Ultima presentada
para cada variable dentro
del lapso de la subasta.

Sl

Inciso 4 del articulo
2.2.1.2.1.1.1.decreto
1082 de 2015.

Una vez
finalizada la
fase de
verificacion del
cumplimiento
de los
requisitos y
condiciones.
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Se tomara como definitiva
la propuesta de oferta
inicial que haya realizado el
oferente que no hizo uso de
su derecho a presentar
posturas, una vez concluido
el tiempo previsto para el
efecto.

En ningln caso el precio
ofrecido serda la Unica
variable sometida a
conformacion dinamica.

La herramienta electronica
gque se emplee debera
permitir que en todo
momento el proponente
conozca su situacion
respecto de los demas
competidores y Unicamente
en relacién con el calculo
del menor costo evaluado.
Si  la subasta recae
Unicamente sobre algunas
variables, las que no
admiten  mejora  deben
haber sido previamente
evaluadas y alimentadas en
el sistema, de manera que
este pueda ante cualquier
lance efectuar el calculo
automatico del menor costo
evaluado.

Adjudicacion.

Al término de la subasta, se
adjudicara el contrato a
quien haya presentado la
oferta con la mejor relacion
costo beneficio, de
conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.1.1.1.
del Decreto 1082 de 2015.

Sl

En la fecha de su
expedicibn 0 a mas
tardar dentro de los 3

dias
siguientes.

héabiles

Al término de la
Subasta

3.2. SELECCION ABREVIADA
La seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para
aguellos casos en gue por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de
la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.
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3.2.1 La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion: Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Por bienes y servicios de comuan utilizaciobn entiéndanse aquellos generalmente
requeridos por las entidades y ofrecidos masivamente en el mercado, en condiciones
equivalentes para quien los solicite en términos de prestaciones minimas y suficientes
para la satisfaccion de las necesidades de quien los adquiere.

No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion las obras
publicas y los servicios intelectuales.

Por disefio o caracteristicas descriptivas debe entenderse el conjunto de notas distintivas
que simplemente determinan la apariencia del bien o que resultan accidentales a la
prestacion del servicio, pero que no inciden en la capacidad del bien o servicio para
satisfacer las necesidades de la entidad adquirente, en la medida en que no alteran sus
ventajas funcionales.

No se individualizaran los bienes o servicios de caracter homogéneo mediante el uso de
marcas, salvo que la satisfaccion de la necesidad de que se trate asi lo exija,
circunstancia esta que debera acreditarse en los estudios previos elaborados por la
entidad, sin que la justificacion pueda basarse en consideraciones puramente subjetivas.

3.2.1.1 Procedimiento de Seleccion: Sin consideracion a la cuantia del contrato a
realizar, si el bien o servicio requerido por la entidad es de condiciones técnicas uniformes
y de comun utilizacion debera hacerse uso de procedimientos de subasta inversa, compra
por acuerdo marco de precios o adquisicion a través de bolsas de productos.

Sin embargo si los bienes y servicios del respectivo contrato no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia, la entidad podra adquiridos por el proceso de minima cuantia.
En caso de que estos bienes o servicios estén sometidos a situaciones de control de
precios minimos, la entidad debera valorar la factibilidad de llevar a cabo una subasta
inversa, o aplicar la modalidad de seleccién que corresponda.

3.2.2 Subasta Inversa. Una subasta inversa es una puja dindmica efectuada presencial
o0 electronicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo
determinado, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 y en los
respectivos pliegos de condiciones.

3.2.2.1. Etapa preparatoria

REQUISITO TERMINO
Elaboracion de |[Los estudios previos | Se publicaran de
estudios y | deben contener los | manera simultanea

documentos previos

requisitos sefialados en el
Articulo 2.2.1.2.1.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, a
saber:

1. La descripcion de la

con el proyecto de
pliego de
condiciones

(articulo 8 de la ley
1150 de 2007 vy
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necesidad que la Entidad
Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar,
con sus especificaciones,
las autorizaciones,
permisos y licencias
requeridos para su
ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y

construccion, los
documentos técnicos
para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de
seleccién del contratista y
su justificacion,
incluyendo los funda-
mentos juridicos.

4. El valor estimado del
contrato y la justificacion
del mismo. Cuando el
valor del contrato esté
determinado por precios
unitarios, la  Entidad
Estatal debe incluir la
forma como los calculd y
soportar sus calculos de
presupuesto en la
estimacion de aquellos.
La Entidad Estatal no
debe publicar las
variables utilizadas para
calcular el valor estimado
del contrato cuando la
modalidad de seleccién
del contratista sea en
concurso de méritos. Si el
contrato es de concesion,
la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo
financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para
seleccionar la oferta mas
favorable.

6. El analisis de riesgo vy
la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la

articulo 20 y s.s. del
Decreto 1082 de
2015).
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Entidad Estatal contempla
exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el
Proceso de Contrataciéon
esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

Disponibilidad Articulo 30, numeral 3° de | SI a través de la | No tiene
presupuestal la Ley 80 de 1993, | Plataforma del

numeral 6 del articulo 24 | SECOP

de la Ley 80 de 1993,

articulo 224 del Decreto

019 de 2012
Aviso de | 1. El nombre y direccién | SI Antes de la

convocatoria

de la Entidad Estatal.

2. La direccion, el correo
electrénico y el teléfono
en donde la Entidad
Estatal atendera a los
interesados en el Proceso
de Contrataciéon, y la
direccion y el correo
electréonico en donde los
proponentes deben
presentar los documentos
en desarrollo del Proceso
de Contratacion.

3. El objeto del contrato a
celebrar, identificando las
cantidades a adquirir.

4. La modalidad de
seleccion del contratista.
5. El plazo estimado del
contrato.

6. La fecha limite en la
cual los interesados
deben presentar su oferta
y el lugar y forma de

presentacion de la
misma.

7. Elvalor estimado del
contrato y la

manifestacion expresa de

que la Entidad Estatal
cuenta con la
disponibilidad
presupuestal.

8. Menciobn de si la
contratacion esta cobijada
por un Acuerdo

En la fecha de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los
3 dias habiles
siguientes.

publicacion del
proyecto de
pliegos de
condiciones
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Comercial.

9. Mencibn de si la
convocatoria es
susceptible de ser

limitada a Mipyme.
10. Enumeracion y breve

descripcién de las
condiciones para
participar en el Proceso
de Contratacion.

11. Indicar si en el
Proceso de Contratacion
hay lugar a

precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los
interesados pueden
consultar los Documentos
del Proceso.

Publicacion del
proyecto de pliego
de condiciones

Articulo 2.2.1.2.1.2.2. del
Decreto 1082 de 2015

Se publica de
manera simultdnea
con los estudios y
documentos previos

Cuando menos
con cinco (5)
dias habiles de
antelacioén a la
fecha del acto
gue ordena su

respuestas

Decreto 1082 de 2015

apertura.
Presentacion y | Pueden utilizarse medios | No aplica Durante el
recepcion de | electrénicos para su término de
observaciones al | recepcion publicacion del
proyecto de pliegos proyecto de
de condiciones. pliego de

condiciones.
Observaciones y| Articulo 2.2.1.1.2.1.4. del |SI Antes del acto

En la fecha de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los
3 dias habiles

siguientes.

gue dispone la
apertura del
proceso
seleccion.

de

3.2.2.2 Etapa precontractual

BEESENNN  reQuiso  [NNNPUBIGEGGRNNN TERVINO
Acto administrativo | Los requisitos que sefala | S No tiene
de apertura al|el articulo 2.2.1.1.2.1.5. | En la fecha de su
proceso de | del Decreto 1082 de 2015. | expedicion 0 a mas
seleccion tardar dentro de los
3 dias habiles
siguientes.
Pliego de | Los sefialados en el | Sl No tiene.




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

MANUAL DE CONTRATACION 2020

M:01.AP.GC
Fecha: 17.03.22
Versién: 0.1

Pagina 44 de 157

condiciones
definitivo

Decreto 1082 de 2015 y
ademas

La ficha técnica del bien o
servicio que debe incluir:
a) la clasificacion del bien
0 servicio de acuerdo con
el Clasificador de Bienes 'y
Servicios; b) la
identificacion adicional
requerida; c) la unidad de
medida; d) la calidad
minima, y e) los patrones
de desempefio minimos.
2. Si el precio del bien o
servicio es regulado, la
variable sobre la cual se
hace la evaluacién de las
ofertas.

3. Definir el contenido de
cada uno de las partes o
lotes, si la adquisicion se
pretende hacer por partes.

Ademas deben indicar: a)
la fecha y hora de inicio
de la subasta; b) Ila
periodicidad de los lances;
y c¢) el margen minimo
para mejorar la oferta
durante la subasta
inversa.

En la subasta presencial
s6lo seran validos los
lances que, observando el
margen minimo mejoren
el precio de arranque o el
menor lance de la ronda
anterior segun el caso.

En la subasta electronica,
los lances seran validos si
superan el margen
minimo de mejora en
relacion con el precio de
arranque o el dltimo lance
valido ocurrido durante la
subasta.

En la fecha de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los
3 dias habiles
siguientes.
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1. La ficha técnica del bien
0 servicio que debe incluir:
a) la clasificacion del bien
0 servicio de acuerdo con
el Clasificador de Bienes y
Servicios; b) la
identificacion adicional
requerida; c) la unidad de
medida; d) la calidad
minima, y e) los patrones
de desempefio minimos.
2. Si el precio del bien o
servicio es regulado, la
variable sobre la cual se
hace la evaluacion de las
ofertas.

3. Definir el contenido de
cada uno de las partes o
lotes, si la adquisicion se
pretende hacer por partes.

Adendas. De acuerdo a lo previsto | En la fecha de su | Hasta antes del
en el Articulo | expedicién o a mas | cierre del
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto | tardar dentro de los | proceso.

1082 de 2015. 3 dias habiles
siguientes.

Cierre El término que debe | No aplica No tiene

transcurrir entre la fecha a
partir de la cual se puede
presentar propuestas y la
de su cierre. Se debe
sefalar en los pliegos de
condiciones.

Cuando lo estimen
conveniente la entidad
interesada o lo soliciten
las dos terceras partes de
las personas que hayan
retirado pliego de
condiciones, dicho plazo
se podra prorrogar, antes
de su vencimiento, por un
término no superior a la
mitad del inicialmente
fijado. (numeral 5 del
articulo 30 de la Ley 80 de
1993)

Contenido de la propuesta
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inicial. En el momento
sefialado en el pliego de
condiciones, los
proponentes presentaran
una propuesta completa,
incluyendo la informacion
sobre la capacidad
juridica y las condiciones
de experiencia, capacidad
financiera y de
organizacion de los
proponentes y una
propuesta inicial de
precio, la cual so6lo sera
abierta al momento de
inicio de la puja. En caso
de que el proponente no
haga nuevas posturas de
precio durante el
certamen, dicho precio
inicial se considerara su
propuesta final.

Evaluacion de
propuestas.

las

Se debe tener en cuenta
lo previsto en el articulo
2.2.1.1.2.2.3 del Decreto
1082 de 2015.

La oferta mas favorable a
la entidad sera aquella
con el menor precio.

En caso de que el pliego
de condiciones permita la
presentacion de ofertas en
varias monedas, para
efectos de evaluacion y
comparacion, la entidad
convertird  todos los
precios a la moneda Unica
indicada en el pliego,
utilizando los parametros
sefialados para tal efecto
en los mismos.

Para que una subasta
pueda llevarse a cabo
deberan resultar
habilitados para presentar
lances de precios por lo
menos dos (2)

Sl

Publicacion del
informe de acuerdo
al el decreto 1082
de 2015.

El determinado
en el

pliego de
condiciones
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proponentes.

El resultado de |la
verificaciéon de los
requisitos habilitantes se
publicard sefialando que
proponentes cumplen con
la ficha técnica y se
encuentran habilitados.
Luego de verificados y
subsanados los requisitos
habilitantes, si a ello
hubiere lugar, las
entidades procederan a
llevar a cabo la subasta
dentro de los plazos
fijados en los pliegos de
condiciones.

Si s6lo un oferente
resultare habilitado para
participar en la subasta, la
entidad estatal puede
adjudicarle el contrato al
Gnico oferente si el valor
de la oferta es igual o
inferior a la disponibilidad
presupuestal para el
contrato, caso en el cual
no hay lugar a la subasta
inversa.

Si los oferentes no
presentan lances durante
la subasta, la entidad
estatal debe adjudicar el
contrato al oferente que
haya presentado el precio
inicial mas bajo.

Traslado del informe
de evaluacion.

Se debe tener en cuenta
los numerales 2 y 4 del
articulo 24 de la Ley 80 de
1993 y las reglas de
subsanabilidad.

No aplica

Un término
razonable
menor de 3 dias
habiles
contados a
partir de la
publicacion del

informe de
evaluacion.
Hasta la

adjudicacion o
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hasta el
momento

determinado por
la entidad en el

pliego de
condiciones.

Subasta Para llevarla a cabo | SI Una vez
deben resultar habilitados finalizada la

para presentar lances de fase de

precio por lo menos dos
(2) proponentes.

Una vez publicado el
informe de verificacion de
requisitos habilitantes, se
procederd a llevar a cabo
la subasta dentro de los
plazos fijados en los
pliegos de condiciones.

Las subastas podran tener
lugar por items o por
lotes, entendidos estos
como un conjunto de
bienes agrupados con el
fin de ser adquiridos como
un todo, cuya naturaleza
individual corresponde a
la de aquellos de
caracteristicas  técnicas
uniformes y de comun
utilizacion.

Modalidades de subasta
inversa.

a) Subasta inversa
electronica: tendra lugar
en linea a través del uso
de recursos tecnolégicos y
siempre se utilizara esta
modalidad a menos que la
entidad certifique que no
cuenta con la
infraestructura
tecnolégica, caso en el
cual podra llevar a cabo el
procedimiento de subasta
de manera presencial.

verificacion del
cumplimiento de
los

requisitos y
condiciones
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Los margenes minimos de
mejora de oferta, solo
seran validos los lances si
superan el margen
minimo de mejora en
relaciébn con el precio de
arranque o el ultimo lance
valido ocurrido durante la
subasta.

Se debera garantizar y
otorgar plena seguridad
sobre el origen e identidad
del emisor del mensaje de
datos y sobre su
integridad y contenido, de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527
de 1999 y segun lo
sefialado en el pliego de
condiciones.
Procedimiento: La subasta
dara inicio en la fecha y
hora sefialada en los
pliegos de condiciones,
previa autorizacion de la
entidad para la cual se
utilizardn los mecanismos
de seguridad definidos en
los pliegos de condiciones
para el intercambio de
mensaje de datos.

El precio de arranque de
la subasta inversa
electrénica sera el menor
de las propuestas iniciales
de precio.

Los proponentes que
resultaren habilitados para
participar en la subasta
presentardn sus lances de
precio electronicamente,
usando para el efecto las
herramientas y medios
tecnolégicos y de
seguridad definidos en los
pliegos de condiciones.
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Si en el curso de una
subasta dos (2) o mas
proponentes presentan
una postura del mismo

valor, se registrara
Gnicamente la que haya
sido enviada
cronolégicamente en
primer lugar, de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527
de 1999.

La entidad debera

asegurar que el registro
de los lances validos de
precios se  produzca
automaticamente sin que
haya Ilugar a una
intervencion directa de su
parte.

Conforme avanza la
subasta el proponente
serd informado de la
recepcion de su lance y
de la confirmacion de su
valor, asi como del orden
en que se ubica su
propuesta, sin perjuicio de
la confidencialidad que se
mantendra sobre la
identidad de los
proponentes.

Si en el curso de una
subasta electrénica
inversa se presentaren
fallas técnicas cargo de la
operacion tecnolégica de
la subasta, que impidan
gque los proponentes
envien sus propuestas, la
subasta sera cancelada y
debera reiniciarse el
proceso. Si por causas
imputables al proponente,
no se cancelard la
subasta y se entendera
que el proveedor
desconectado ha desistido
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de participar en la misma,
salvo que logre volver a
conectarse antes de la
terminacion del evento.

b). subasta inversa
presencial. Los lances de
presentacion de las
propuestas durante ésta
se haran con la presencia
fisica de los proponentes
y por escrito.

En la subasta presencial
solo seran validos los
lances que observando el
margen minimo mejoren
el precio de arranque o el
menor lance de la ronda
anterior segun el caso.

Procedimiento: Antes de
iniciar la subasta, a los

proponentes se les
distribuiran ~ sobres 'y
formularios para la
presentacion de  sus
lances. En dichos

formularios se debera
consignar Unicamente el

precio  ofertado por
el proponente o la
expresion clara e

inequivoca de que no se
hard& ningun lance de
mejora de precios.

La subasta inversa
presencial se desarrollara
en audiencia publica bajo
las siguientes reglas:

a) La entidad abrira los
sobres con las ofertas
iniciales de precio vy
comunicara a los
participantes en la
audiencia, Unicamente,
cual fue la menor de ellas;
b) La entidad otorgard a
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los  proponentes un
término comun sefialado
en los pliegos de
condiciones para hacer un
lance que mejore la menor
de las ofertas iniciales de
precio a que se refiere el
literal anterior;

¢) Los proponentes haran
sus lances utilizando los
sobres y los formularios
suministrados;

d) Un funcionario de la
entidad recogerda los
sobres cerrados de todos
los participantes;

e) La entidad registrara
los lances validos y los
ordenara
descendentemente. Con
base en este orden, dara
a conocer unicamente el
menor precio ofertado;

f) Los proponentes que no
presentaron un lance
vélido no podran seguir
presentandolos durante la
subasta;

g) La entidad repetira el
procedimiento descrito en
los anteriores literales, en
tantas rondas como sea
necesario, hasta que no
se reciba ningun lance
que mejore el menor
precio ofertado en la
ronda anterior;

h) Una vez adjudicado el
contrato, la entidad hara
publico el resultado
del certamen incluyendo
la identidad de los
proponentes.

En caso de existir empate
se adjudicara el contrato
al que presenté la menor
propuesta inicial. De
persistir el empate, se
desempatara por medio
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de sorteo.

Adjudicacion.

Si solo un oferente
resultare habilitado para
participar a la subasta, la
entidad adjudicard el
contrato al proponente
habilitado siempre que su
oferta no exceda del
presupuesto oficial
indicado en los pliegos de
condiciones.

En caso de que se
presente una oferta con
precio artificialmente bajo
se dard aplicacion al
procedimiento establecido
en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.
el decreto 1082 de 2015.

Para la suscripcion del
contrato por medios
electronicos el
representante  legal o
apoderado del proponente
ganador podra firmar el
contrato y sus anexos y los
enviara a la entidad,
utiizando los medios de
autenticacion e
identificacion sefialados en
los pliegos de condiciones.
En este caso, la remision
del contrato firmado
electronicamente se hara
al correo electronico que la
entidad haya sefialado en
los pliegos de condiciones.

Sl
Resolucion
adjudicacion.

de

El determinado
por la entidad en
los pliegos de
condiciones.

Declaratoria
desierta

de

Procede por motivos o
causas que impidan la
escogencia objetiva y se
declarara en acto
administrativo explicando

las razones de la decision.

Si
Resolucién
declaratoria
Desierta.

de

El determinado
en el pliego de
condiciones

3.2.3. Adquisicion de bienes a través de bolsa de productos. Para la adquisicién de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por la entidad a través
de bolsas de productos, se debe tener en cuenta las disposiciones legales sobre los
mercados de tales bolsas y en los reglamentos de estas y en lo dispuesto en el articulo
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2.2.1.2.1.2.11 y s.s. del Decreto 1082 de 2015, por consiguiente la formacion, celebracion,
perfeccionamiento, ejecucién y liquidacién de las operaciones que se realicen dentro del
foro de negociacion de estas bolsas, se regiran por tales disposiciones.

Las bolsas de productos deberan estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar un listado de
los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién
susceptibles de adquisicion por cuenta de las entidades estatales, de tal manera que sélo
aquellos que se encuentren dentro de tal listado podran ser adquiridos a través de la
bolsa de que se trate.

Este listado actualizado de bienes y servicios debera mantenerse a disposicion de las
entidades estatales y del publico en general en las oficinas de las bolsas y permanecer
publicado en la correspondiente pagina Web, sin perjuicio de cualquier otro medio de
divulgaciéon que se utilice para su adecuado y oportuno conocimiento por parte de los
interesados.

Las bolsas de productos podran establecer modelos estandarizados para los diferentes
documentos requeridos para las negociaciones que a través suyo realicen las entidades

estatales.

3.2.3.1 Etapa preparatoriay precontractual

Elaboracion de [Los estudios previos | Se publicaran de | No tiene
estudios y |deben  contener los | manera simultanea
documentos previos |requisitos sefialados en | con el proyecto de

el articulo 2.2.1.2.1.2.11 | pliego de

del Decreto 1082 de | condiciones.
2015 a saber:

1. La descripcion de la
necesidad que la Entidad
Estatal pretende
satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar,
con sus
especificaciones, las
autorizaciones, permisos
y licencias requeridos
para su ejecucion, vy
cuando el contrato
incluye disefio y
construccion, los
documentos técnicos
para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de
seleccion del contratista
y su justificacion,
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incluyendo los funda-
mentos juridicos.

4. El valor estimado del
contrato y la justificacion
del mismo. Cuando el
valor del contrato esté
determinado por precios
unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la
forma como los calculé y
soportar sus célculos de
presupuesto en la
estimacion de aquellos.
La Entidad Estatal no
debe publicar las
variables utilizadas para
calcular el valor
estimado del contrato
cuando la modalidad de
seleccién del contratista
sea en concurso de
méritos. Si el contrato es
de concesioén, la Entidad
Estatal no debe publicar
el modelo financiero
utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para
seleccionar la oferta
mas favorable.

6. El analisis de riesgo y
la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la

Entidad Estatal
contempla exigir en el
Proceso de

Contratacion.

8. La indicaciéon de si el
Proceso de Contratacion
esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

9. La entidad estatal
debe estudiar, comparar
e identificar las ventajas
de utilizar la bolsa de
productos para la
adquisicion  respectiva,
frente a la subasta
inversa, al Acuerdo
Marco de Precios 0 a la
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promociéon de un nuevo
Acuerdo  Marco de
Precios  para tales
bienes o] servicios,
incluyendo el andlisis del
proceso de seleccion del
comisionista, los costos
asociados a la
seleccion, el valor de la
comision 'y de las

garantias.
10. El estudio
mencionado debe

mostrar la forma en que
la entidad estatal
garantiza los principios y
objetivos del sistema de
compras y contratacion
publica.

Disponibilidad
presupuestal

Con el propésito de | No se publica
determinar el valor de
los correspondientes
certificados de
disponibilidad
presupuestal, la entidad
deberéan tener en cuenta
ademas del valor del
contrato de comision, el
de la operacién que por
cuenta suya celebrara el
comisionista a través de
la bolsa, asi como todo
pago que deba hacerse
por causa 0 con ocasion
de aquella, incluyendo
las garantias y demas
pagos establecidos en el
reglamento de la bolsa
en donde se vaya a
realizar la negociacion.

No se podra celebrar el
respectivo contrato de
comision sin la
acreditacion por parte de
la entidad estatal
comitente de la
existencia de las
disponibilidades

presupuestales que

No tiene
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amparen los valores
sefialados.

4. Solicitud a Bolsa
de Productos vy
garantias de
cumplimiento.

Seleccidn objetiva de los | No se publica
comisionistas:

a) La solicitud de
comisionistas por la
entidad se realizar4d en
la rueda de negocios de

la bolsa
correspondiente,
mediante un

procedimiento
competitivo basado en el
precio, realizado de
conformidad con los
reglamentos internos de
la bolsa.

1. La ficha técnica del
bien o servicio que debe
incluir: @) la clasificacion
del bien o servicio de

acuerdo con el
Clasificador de Bienes y
Servicios; b) la

identificacion  adicional
requerida; c) la unidad
de medida; d) la calidad
minima, y e€) los
patrones de desempefio
minimos.

2. Si el precio del bien o
servicio es regulado, la
variable sobre la cual se
hace la evaluacién de
las ofertas.

3. Definir el contenido de
cada uno de las partes o
lotes, si la adquisicion se
pretende  hacer por
partes.

b) Los comisionistas de
bolsa de productos que
deseen actuar como
tales por la entidad
deberéan registrarse
previamente para
determinar el  valor
estimado de la comision.

No tiene
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c) la entidad podra exigir
a los comisionistas
interesados en participar
en el procedimiento de
seleccion, a través de
las bolsas de productos,
el cumplimiento de
requisitos  habilitantes
adicionales a su
condicion de tales,
siempre y cuando estos
sean adecuados vy
proporcionales al objeto
a contratar y a su valor.

d) Las  bolsas de
productos podran exigir

a sus miembros
comisionistas el
cumplimiento de

requisitos  habilitantes
para  actuar como
comisionistas

compradores ylo
vendedores, en
tratandose de
negociaciones por
cuenta de entidades
estatales.

e) Las normas vy
procedimientos
aplicables a la seleccion
de los comisionistas
seran los contenidos en
los Decretos 2555 de
2010 y el Decreto 1082
de 2015.

f) La seriedad de las
posturas  presentadas
durante el proceso de
seleccién de
comisionistas

sera respaldada en la
forma como las
disposiciones legales
sobre los mercados de
las bolsas de productos
y los reglamentos de
estas dispongan para el
efecto.
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GARANTIAS.

1. - Unica a favor de la
entidad. Como requisito
para la ejecucion del
contrato de comision, el
comisionista
seleccionado debera
constituir a favor de la
entidad estatal
comitente la garantia
Unica de cumplimiento
de conformidad con el
articulo 7° de la Ley
1150 de 2007 vy las
normas que lo
reglamenten, en relacion
con el valor de Ila
comisién que se pagara
al comisionista por sus
servicios.

2.- Cumplimiento por
parte de la entidad y el
Comitente Vendedor. La
entidad estatal y el
comitente vendedor
debera constituir a favor
del organismo de
compensaciéon de la
bolsa de productos de
que se trate, garantia
idénea para asegurar el
cumplimiento de la
negociacion realizada.

Dichas garantias podran
constituirse mediante las
formas autorizadas por

los articulos
2.2.1.2.1.2.17. y
2.2.1.2.1.2.18. del

Decreto 1082 de 2015.

Procedimiento
negociacion.

de

En la negociacion por | No aplica
cuenta de la entidad en
bolsas de productos el
postor ganador sera
aquel que ofrezca el
menor precio.

La negociacion podra

No tiene
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realizarse de manera
presencial o electrénica,
en los términos 'y
Condiciones que las
disposiciones legales
sobre los mercados de
las bolsas de productos
o los reglamentos de
estas dispongan para el
efecto.

Rueda
negociacion
convocada por las
bolsas

de

Las bolsas de productos | No aplica
a iniciativa propia,
podran organizar ruedas
de negociacién para la
adquisicion de productos
de caracteristicas
técnicas uniformes y de
comun utilizacion e
invitar a  participar,
mediante  avisos en
medios de comunicacion
de amplia circulacién, a
los proveedores y a las
entidades estatales
interesadas.

En tal caso, en los
avisos se indicaran los
productos que se podran
adquirir y la fecha en
que se llevara a cabo la
rueda de negociacion,
indicando ademés el
procedimiento y
requisitos que debera
cumplir la entidad estatal
y los vendedores para
poder participar.

Una vez recibidas las
solicitudes de parte de la
entidad estatal, y
agotado el plazo que se
haya sefialado en el
aviso para el efecto, la
bolsa procedera a
convocar a una rueda de
seleccién objetiva de
comisionistas.

No tiene

Supervision
Interventoria

e
del

La entidad podra | No aplica
adelantar supervision e

No tiene
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cumplimiento de la | Interventoria sobre la
operacion. ejecucion de las
operaciones que por su
cuenta se realicen en las
bolsas de productos.

En el evento en el cual
la entidad verifique
inconsistencias en la
ejecucion, procederd a
poner en conocimiento
de la bolsa tal situacion
con el propésito de que
la misma la examine vy
adopte las medidas
necesarias para dirimir
la controversia de
conformidad con sus
reglamentos vy, de ser el
caso, notifique del
incumplimiento a su
organismo de
compensacion.

3.2.3.2. Adguisicion de bienes y servicios a través de Acuerdo marco de precios:
Los acuerdos marcos de precio permitiran fijar las condiciones de oferta para la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en
la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.
La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacién de un acuerdo marco
de precios, le daré a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que
mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de
compra y el respectivo proveedor se formara un contrato en los términos y condiciones
previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno Nacional sefialard la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio,
organizacion y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera
las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios se hara obligatorio
para las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el Orden Nacional,
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Por consiguiente no se podra hacer uso de este procedimiento hasta tanto no se asignen
las responsabilidades anteriormente previstas y se expida el reglamento respectivo.

La seleccién de los proveedores para un Acuerdo Marco debe hacerse por licitacion
publica de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y por el articulo 2.2.1.2.1.2.10. del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, todos
los Acuerdos Marco suscritos por Colombia Compra Eficiente son el resultado de un
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Proceso de Contratacion efectuado bajo la modalidad de la licitacion publica. La seleccion
de proveedores para los demas mecanismos de agregacion de demanda se realiza
mediante la modalidad de seleccibon mas adecuada segun la naturaleza del objeto

contractual.

3.2.4 Menor Cuantia. Se entiende por menor cuantia los valores que se relacionan en el
literal b del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta el
presupuesto anual de las entidades publicas expresado en salarios minimos legales

mensuales.

3.2.4.1 Procedimiento

e FEtapa preparatoria.

FASE

1. Elaboracion de
estudios y
documentos previos

Publicacién

Los estudios previos
deben contener los
requisitos sefialados en
el articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de
2015, a saber:

1. La descripciéon de la
necesidad que la
Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar,
con sus
especificaciones, las
autorizaciones,
permisos Yy licencias
requeridos para su
ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio
y  construccién, los
documentos técnicos
para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de
seleccién del contratista
y su justificacion,
incluyendo los funda-
mentos juridicos.

4. El valor estimado del
contrato y la justificacion
del mismo. Cuando el
valor del contrato esté
determinado por precios
unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la

Se publicaran de
manera simultanea
con el proyecto de
pliego de
condiciones (articulo
8 de la ley 1150 de

2007 y  articulo
2.2.1.2.1.2.20 del
decreto 1082 de
2015).

No tiene
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forma como los calculé
y soportar sus célculos
de presupuesto en la
estimacion de aquellos.
La Entidad Estatal no
debe publicar las
variables utilizadas para
calcular el valor
estimado del contrato
cuando la modalidad de
seleccion del contratista
sea en concurso de
méritos. Si el contrato
es de concesion, la
Entidad Estatal no debe
publicar el modelo
financiero utilizado en
Su estructuracion.

5. Los criterios para
seleccionar la oferta
mas favorable.

6. El andlisis de riesgo y
la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la
Entidad Estatal
contempla exigir en el

Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el
Proceso de
Contratacién esta

cobijado por un Acuerdo
Comercial.

2. Disponibilidad | Requisito necesario para | Si No tiene
presupuestal los estudios previos De forma simultanea

con los estudios

previos
3. Aviso de | 1. El nombre y direccion | SI Concomitante

convocatoria

de la Entidad Estatal.

2. La direccién, el correo
electronico y el teléfono
en donde la Entidad
Estatal atendera a los
interesados en el
Proceso de
Contratacion, y la
direccion y el correo
electrénico en donde los
proponentes deben
presentar los

En la fecha de su
expedicién 0 a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes

con la
publicacion del
proyecto de
pliego de
condiciones.
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documentos en
desarrollo del Proceso
de Contratacion.

3. El objeto del contrato
a celebrar, identificando
las cantidades a
adquirir.

4. La modalidad de
seleccidn del contratista.
5. El plazo estimado del
contrato.

6. La fecha limite en la
cual los interesados
deben presentar su
oferta y el lugar y forma
de presentacién de la
misma.

7. El valor estimado del

contrato y la
manifestacion expresa
deque la Entidad
Estatal cuenta con la
disponibilidad
presupuestal.

8. Mencion de si la
contratacion esta

cobijada por un Acuerdo
Comercial.

9. Mencion de si la
convocatoria es
susceptible de  ser
limitada a Mipyme.

10. Enumeracion vy
breve descripcion de las
condiciones para
participar en el Proceso
de Contratacion.

11. Indicar si en el
Proceso de
Contratacion hay lugar a
precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los

interesados pueden
consultar los
Documentos del
Proceso.

4. Proyecto

pliego
condiciones.

de
de

Articulo 2.2.1.2.1.2.20
del decreto 1082 de
2015

Se publica de

manera
con los

simultanea

Dentro de los 5
dias habiles
siguientes debe
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estudios y | realizar las
documentos previos | observaciones.
5. Presentacién y | Articulo 2.2.1.1.2.1.4 del | No aplica Durante la
recepcion de | Decreto 1082 de 2015, publicacion del
observaciones al | pueden utilizarse borrador del
proyecto de pliegos | medios electronicos pliego de
de condiciones. para su recepcion. condiciones
6. Publicacion de las|Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del | SI Antes del acto
observaciones Decreto 1082 de 2015 En la fecha de su |que dispone la
presentadas al expedicién 0 a mas apertura del
proyecto de pliego de tardar dentro de los 3 | proceso de
condiciones y de las dias habiles | seleccién
respuestas a las siguientes
mismas
e FEtapa Precontractual.
FASE Publicacién | TERMINO |
7. Acto | El cual contendra: SI No tiene
administrativo de| 1. ElI objeto de la|En la fecha de su
apertura al proceso | contratacion a realizar. expedicibn 0o a mas
de seleccion 2. La modalidad de | tardar dentro de los 3
seleccién gue | dias habiles
corresponda a la | siguientes
contratacion.
3. El Cronograma.
4. El lugar fisico o
electrénico en que se
puede consultar y retirar
los pliegos de condi-
ciones y los estudios y
documentos previos.
5. La convocatoria para
lasveedurias
ciudadanas.
6. EI certificado de
disponibilidad
presupuestal, en
concordancia con las
normas organicas
correspondientes.
7. Los demas asuntos
gue se  consideren
pertinentes.
8. Pliego de | 1. La descripcion | SI No tiene.
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condiciones
definitivo.

técnica, detallada vy
completa del bien o
servicio objeto del
contrato, identificado con
el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible
o0 de lo contrario con el
tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del
proceso de seleccién y
su justificacién.

3. Los criterios de
seleccidn, incluyendo los
factores de desempate y
los incentivos cuando a
ello haya lugar.

4. Las condiciones de
costo y/o calidad que la
Entidad Estatal debe
tener en cuenta para la
seleccién objetiva, de
acuerdo con la
modalidad de seleccion
del contratista.

5. Las reglas aplicables
a la presentacion de las
ofertas, su evaluacion y
a la adjudicacion del
contrato.

6. Las causas que dan
lugar a rechazar una
oferta.

7. El valor del contrato,
el plazo, el cronograma
de pagos y la
determinacion de si debe
haber lugar a la entrega
de anticipo, y si hubiere,
indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los
rendimientos que este
pueda generar.

8. Los Riesgos
asociados al contrato, la
forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo
entre las partes
contratantes.

9. Las garantias exigidas

En la fecha de su
expedicibn o a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes
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en el Proceso de
Contratacion 'y  sus
condiciones.

10. La mencion de si la
Entidad Estatal y el
contrato objeto de los
pliegos de condiciones
estan cubiertos por un
Acuerdo Comercial.

11. Los términos,
condiciones y minuta del
contrato.

12. Los términos de la
supervision y/o de la
interventoria del
contrato.

13. El plazo dentro del
cual la Entidad Estatal
puede expedir adendas.
14. El Cronograma.

Adicionalmente;:

Se debe sednalar el
mecanismo para que los
posibles oferentes

manifiesten su interés de
participar, ademas de la
expresion clara del
interés a participar.

9. Adendas.

La Entidad Estatal puede
modificar los pliegos de
condiciones a través de
adendas expedidas
antes del vencimiento
del plazo para presentar
ofertas. La  Entidad
Estatal puede expedir
adendas para modificar
el cronograma una vez
vencido el término para
la presentacion de las
ofertas y antes de la
adjudicacion del
contrato. La Entidad
Estatal debe publicar las
adendas en los dias
habiles, entre las 7:00 a.
m. y las 7:00 p. m.,, a
mas tardar el dia habil

Sl

En la fecha de su
expedicibn 0 a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes.  Articulo
2.2.1.1.2.2.1. del
Decreto 1082 de
2015.

Como maximo
el dia habil
anterior a la
fecha del cierre
del proceso.

Fecha: 17.03.22
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anterior al vencimiento
del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada
para tal presentacion.

10. Manifestacion
de interés en
participar

Es un requisito
habilitante para la
presentacion de la
respectiva oferta y tiene
como fin conformar la

No aplica

En un término
no mayor a 3
dias habiles
siguientes al
acto de apertura

lista de posibles del proceso.

oferentes.

Si no se presenta interés

dentro del término

previsto la entidad podra

declarar el proceso

desierto.
11. Conformacion | En caso que el namero Dia habil
de lista de posibles | de posibles oferentes siguiente al

oferentes y
audiencia de sorteo.

sea superior a diez (10),
la entidad podra dar
paso al sorteo de
consolidacion de
oferentes para escoger
entre ellos un nimero no
inferior a este que podra
presentar oferta en el
proceso de seleccion.

Cuando el numero de
posibles oferentes sea
inferior o igual a diez
(10), la entidad debera
adelantar el proceso de
seleccion con  todos
ellos.

Sorteo de consolidacion
de oferentes.

Se podra utilizar el
mecanismo de sorteo en
audiencia publica para
definir el ndamero de
participantes en el
proceso de seleccion
correspondiente cuando
el namero de
manifestacion de interés
sea superior a 10. Sera
responsabilidad del
representante legal de la

vencimiento del
término

para la
manifestacion
de

interés

Fecha: 17.03.22
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entidad adoptar las
medidas necesarias con
el propdsito de
garantizar la pulcritud del
respectivo sorteo.
(Numeral 2 paragrafo 2
del numeral 2  del
articulo 2 de la Ley 1150
de 2007)

Cuando la entidad haya
decidido realizar sorteo

entre guienes
manifestaron interés en
participar en numero

superior a diez (10), se
seguira el procedimiento
sefalado en el pliego de
condiciones para tal
efecto. En todo caso, se
tomardn las medidas
necesarias para
garantizar la pulcritud del
mismo.

De todo lo anterior, la

entidad debera dejar
constancia escrita en
acta que sera publicada
en el Secop. En aquellos
casos en que la entidad

no cuente con la
infraestructura
tecnolégica y de

conectividad, el acta
serd comunicada a todas

y cada una de las
personas que
participaron de la

respectiva audiencia.

12. Audiencia para

precisar el
contenido y alcance
del pliego de
condiciones.

En dicha audiencia se
levantara un acta suscrita
por los intervinientes.
Como resultado de lo
debatido en la audiencia
y cuando resulte
conveniente el ordenador
del gasto expedira las
modificaciones

pertinentes a  dichos

Sl

En la fecha de su
expedicibn o a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes. (Articulo
2.2.1.21.1.2 del
Decreto 1082 de
2015)

Dentro de los 3
dias habiles
siguientes a la
expedicion  del
acto de
apertura.
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documentos y prorrogara
si fuere necesario el
plazo de la licitacién
hasta por cinco (5) dias
hébiles.

Lo anterior no impide que
dentro del plazo de la
licitacion cualquier
interesado pueda solicitar
aclaraciones adicionales

gue la entidad debera
responder mediante
comunicacion escrita,

copia de la cual enviara a
todos y cada una de las
personas que retiraron
los pliegos.

13. Audiencia para
revision y
asignacion de
riesgos previsibles

Se desarrolla en la
misma  audiencia de
aclaracién o en diligencia
separada.

Antes de la
presentacion de
ofertas

14. Cierre.

El término que debe
transcurrir entre la fecha
a partir de la cual se
puede presentar
propuestas y la de su
cierre. Se debe sefalar
en los pliegos de
condiciones.

El pliego de condiciones
sefialara el término para
presentar propuestas.

No aplica

15. Evaluacion de
las propuestas.

- La oferta presentada
debe ser evaluada de
manera objetiva
aplicando las reglas
contenidas en los
pliegos de condiciones y
no se rechazard una
propuesta por ausencia
de requisitos o falta de

documentos que
verifiquen las
condiciones del

proponente o soporten el
contenido de la oferta y
gue no constituyan los
factores de escogencia
establecidos por la

Sl
Aplica
informe
evaluacion, en la
fecha de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes.

para el
de

El término
seflalado para
el efecto
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entidad en el pliego de
condiciones de
conformidad con los
numerales 2, 3 y 4 del
articulo 5 de la Ley 1150
de 2007.

Se rechazara la oferta
del proponente que
dentro del término
previsto en el pliego o0 en
la solicitud no responda
al requerimiento que
haga la entidad para
subsanar.

- El ofrecimiento mas
favorable a la entidad a
gue se refiere el articulo
5 de la Ley 1150 de
2007, en los procesos de
licitacibn sera: (a) la
ponderacibn de los
elementos de calidad y
precio soportados en
puntajes o férmulas; o
(b) la ponderacién de los
elementos de calidad y
precio que representen
la mejor relacion de
costo-beneficio, Si la
Entidad Estatal decide
determinar la oferta de
acuerdo con el literal (b)
anterior debe sefialar en
los pliegos de
condiciones:

1. Las  condiciones
técnicas y econdmicas
minimas de la oferta.

2. Las condiciones
técnicas adicionales que
representan ventajas de
caidad o de fun-
cionamiento, tales como
el uso de tecnologia o
materiales que generen
mayor eficiencia,
rendimiento o duracion
del bien, obra o servicio.
3. Las condiciones
economicas adicionales
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que representen
ventajas en términos de
economia, eficiencia y
eficacia, que puedan ser
valoradas en dinero,
como por ejemplo la
forma de pago,
descuentos por
adjudicacion de varios
lotes, descuentos por
variaciones en
programas de entregas,
mayor garantia del bien
0 servicio respecto de la
minima requerida,
impacto econémico
sobre las condiciones
existentes de la Entidad
Estatal relacionadas con
el objeto a contratar,
mayor asuncion de los
Riesgos, servicios o0
bienes adicionales y que
representen un mayor
grado de satisfaccion
para la entidad, entre
otras.

4. El valor en dinero que
la Entidad Estatal asigna
a cada ofrecimiento
técnico o econdmico
adicional, para permitir la
ponderacion de las
ofertas presentadas.

El Municipio de SAN GIL
debe calcular la relacion
costo-beneficio de cada
oferta  restando del
precio total ofrecido los
valores monetarios
asignados a cada una de
las condiciones técnicas
y economicas
adicionales ofrecidas. La
mejor relacion  costo-
beneficio para la Entidad
Estatal es la de la oferta
gue una vez aplicada la
metodologia anterior
tenga el resultado mas
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bajo.

El Municipio de SAN GIL
debe adjudicar al
oferente que presenté la
oferta con la mejor
relacién costo-beneficio
y suscribir el contrato por
el precio total ofrecido.

El procedimiento que el
Municipio de SAN GIL
observara para analizar
una propuesta con valor
artificialmente bajo sera
el previsto en el articulo
2.2.1.1.2.2.4, del
Decreto 1082 de 2015.

16. Traslado
informe
evaluacion.

del

de

Se debe tener en cuenta
los numerales 2 y 4 del
articulo 24 de la Ley 80
de 1993 vy las reglas de
subsanabilidad

No aplica

Tres (03) dias
habiles.

17. Adjudicacion.

Se debe tener en cuenta
el numeral 8 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993,
numeral 9 del articulo 30
de la Ley 80 de 1993,
paragrafo 1 del articulo
77 de la Ley 80 de 1993,
inciso 3 del articulo 9 de
la Ley 1150 de 2007,
sefalados en la etapa
precontractual.

Sl
Resolucion
adjudicacion.

de

El determinado
por la entidad en
los pliegos de
condiciones.

18. Declaratoria
desierta de
convocatoria.

de
la

Procede por motivos o
causas que impidan la
escogencia objetiva y se
declarara en acto
administrativo explicando
las razones de la
decision.

En caso de declararse
desierto el proceso de
seleccién abreviada de
menor cuantia, la entidad
podra iniciarlo de nuevo
prescindiendo de la
publicacion del proyecto
de pliegos de
condiciones. De  ser

Sli

(Articulo 2.2.1.2.6.1.6.
del Decreto 1082 de
2015)

El determinado
en el pliego de
condiciones
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necesario se modificaran
los elementos de la futura
contratacion que hayan
sido determinantes de la
declaratoria desierta, sin
gque en ningln caso se
cambie el objeto de la
contratacion, sin perjuicio
de ajustes en las
cantidades vy el
presupuesto.

3.2.5 Contratos para la Prestacion de Servicios de Salud. Por expresa disposicion del
articulo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015: “La entidad estatal que requiera la
prestacion de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de seleccién abreviada de
menor cuantia. Las personas naturales o juridicas que presten estos servicios deben estar
inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces”.

Es necesario establecer en este Manual de Contratacion Publica de San Gil el
procedimiento que le permita al ordenador del gasto conocer las condiciones del mercado,
para obtener la oferta méas favorable teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a
contratar.

Son contratos de prestacion de servicios de salud, los siguientes:

= Celebrados con profesionales de la salud o talento humano en salud: Son
aquellos que intervienen en la promocion, educacién, informacion de la salud,
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la enfermedad.

= Los de servicios farmacéuticos: Servicio de atencion en salud responsable de las
actividades, procedimientos e intervenciones de caracter técnico, cientifico y
administrativo, relacionados con los medicamentos y los dispositivos médicos
utilizados en la promocién de la salud, la prevencién, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion de la enfermedad, pueden ser de caracter independiente, a través de
establecimientos farmacéuticos como Laboratorios Farmacéuticos, Agencias de
especialidades farmacéuticas, depdsito de drogas, establecimientos farmacéuticos
minoristas como farmacias y droguerias; o dependientes, cuando el servicio esta a
cargo de una institucion prestadora de servicio de salud.

= Los celebrados con instituciones prestadoras de servicios de salud: son
entidades oficiales, mixtas, privadas, comunitarias y solidarias, organizadas para la
prestacion de los servicios de salud.

= Los celebrados con empresas sociales del Estado en salud: Son empresas
sociales del estado, quienes tienen como objeto prestar servicios de salud, como
servicio publico a cargo del estado o como parte del servicio publico de seguridad
social.

3.2.6. Seleccién Abreviada por Declaratoria Desierta de la Licitacion. En los casos de
declaratoria de desierta de la licitacion, si persiste la necesidad de contratar y la entidad
no decide adelantar un nuevo proceso de licitacion, podré iniciar dentro de los cuatro (4)




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL M.0L.AP.GC

Fecha: 17.03.22

Versién: 0.1

MANUAL DE CONTRATACION 2020

Pagina 75 de 157

meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccion abreviada,
aplicando las reglas sefialadas para la contratacién de menor cuantia sin embargo no se
requiere que los posibles oferentes en participar manifiesten su interés como tampoco el
sorteo de consolidacién, al igual que la publicacién del borrador del pliego.

La entidad podra modificar los elementos de la futura contratacién que a su criterio hayan
sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningln caso se cambie el
objeto de la contratacion.

3.2.7. Enajenacion de Bienes de Estado. En los procesos de seleccion abreviada de
enajenacion de bienes, la entidad podra hacer uso de los mecanismos que se consagra el
Decreto 1082 de 2015 en la Seccion 2 a partir del Articulo 2.2.1.2.2.1.1. ibidem.

La entidad podra realizar directamente la enajenacién, o contratar para ello a promotores,
bancas de inversion, martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos

agropecuarios, agroindustriales o cualquier otro intermediario idéneo.

e FEtapa Preparatoria

FASE  [NNNREQUSHONNNN  Pubicacion  [NERMINCINNN
1. Estudios y | Los estudios previos | Se publicaran  de | No tiene
documentos previos | deben  contener los | manera  simultdnea
requisitos sefalados en | con el proyecto de
los articulos | pliego de condiciones
221.221.7. y | (articulo 8 de la ley
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto | 1150 de 2007 vy
1082 de 2015 Decreto 1082 de
2015).
2. Aviso de | El aviso de convocatoria | Sl Los pre pliegos
convocatoria y | debe contener los | En la fecha de su deben durar
Publicacion del | requisitos sefialados en | expedicion o a mas publicados cuando

proyecto de pliego
de condiciones

el articulo 2.2.1.2.2.1.8.

del Decreto 1082 de
2015.

En el aviso de
convocatoria publica,

gue se publica en el
Secop, se deberan
incluir adicionalmente los
datos identificadores del
bien y la indicaciéon de
las condiciones minimas
de la enajenacion, asi
como el valor del avallo
comercial y el precio
minimo de venta.

Si se trata de bienes
inmuebles en dicho aviso
se sefialar4, por o

tardar dentro de los 3
dias habiles siguiente.

menos cinco (5) dias
habiles antes del
acto de apertura del
proceso.
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menos, el Municipio de
SAN GIL o distrito
donde se ubican, su
localizaciébn exacta con
indicacion de su
nomenclatura; tipo de
inmueble; porcentaje de
propiedad; numero de
folio de matricula
inmobiliaria; cédula
catastral; uso del suelo;
area del terreno y de la
construccidbn en metros
cuadrados; la existencia
o no de gravamenes
deudas o afectaciones
de cardcter juridico,
administrativo o técnico
gue limiten el goce al
derecho de dominio; la
existencia de contratos
gue afecten o limiten el
uso; y la identificacion
del estado de ocupacion
del inmueble.

En el caso de bienes
muebles en el aviso se
sefalara, cuando menos,
el Municipio de SAN GIL
o distrito donde se
ubican; su localizacién
exacta; el tipo de bien; la
existencia o no de
gravamenes o]
afectaciones de caracter
juridico, administrativo o
técnico que limiten el
goce al derecho de
dominio; y la existencia
de contratos que afecten
o limiten su uso.

Si las condiciones de los
bienes  requieren el
suministro de
informacién adicional a
la indicada en el
presente articulo, se
deberé publicar la misma
en el aviso de
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convocatoria o] la
indicacion del lugar en
donde los interesados
podran obtenerla

3. Observaciones y
respuestas

Publicacion de las
observaciones
presentadas al proyecto

de pliego de condiciones

Sl

En la fecha de su
expedicibn o0 a mas
tardar dentro de los 3

Durante el tiempo de
la publicacion de los
pre pliegos y a mas
tardar el dia en que

y de las respuestas a las | dias habiles | se
observaciones al | siguientes ordene la apertura
proyecto de pliegos de del
condiciones. proceso de
seleccion
e Etapa precontractual.
| FASE | REQUISITO TERMINO
4, Acto | EI cual contendra los | Sl. Enlafechade su | No tiene
administrativo de | requisitos previstos en el | expediciébn 0 a mas
apertura al proceso | articulo 2.2.1.2.2.1.8. del | tardar dentro de los 3
de seleccién Decreto 1082 de 2015. dias habiles
siguientes
5. Pliego de | Debe contener los | SI No tiene.
condiciones requisitos exigidos en el | En la fecha de su
definitivo articulo 2.2.1.2.2.1.9. del | expedicibn o a mas

Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente: En el
pliego de condiciones se
indicaran las demas
condiciones particulares
que deberan tener los
posibles oferentes, con
independencia del
sistema de enajenacion
gue se utilice.

Adicionalmente se
determinaran los
requisitos exigidos a las

bancas de inversion,
agentes inmobiliarios,
martillos, comisionistas
de bolsas de bienes y
productos
agropecuarios,
agroindustriales, o]
cualquier otro
intermediario  en el

tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes.
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comercio de bienes que
se pretenda seleccionar,
con el fin de realizar la
enajenacion  por su
intermedio.

Igualmente, se sefialaran
aspectos de la
contratacion tales como
la forma de pago del
precio, las formalidades
para la suscripcién del
contrato de enajenacion;
tiempos y reglas de
otorgamiento de la
escritura publica y de
realizacion del registro y
las consecuencias de no
hacerlo en el tiempo
sefalado en el pliego,
entre otras.

6. Adendas

La Entidad Estatal puede
modificar los pliegos de
condiciones a través de
adendas expedidas
antes del vencimiento
del plazo para presentar
ofertas.

La Entidad Estatal puede
expedir adendas para
modificar el cronograma
una vez vencido el
término para la
presentacion de las
ofertas y antes de la
adjudicacion del
contrato.

La Entidad Estatal debe
publicar las adendas en
los dias habiles, entre
las 7:00 a. m. y las 7:00
p. m., a mas tardar el dia
habil anterior al
vencimiento del plazo
para presentar ofertas a
la hora fijada para tal
presentacion.

Sl

En la fecha de su
expedicibn o a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes.  Articulo
2211221 del
Decreto 1082 de
2015.

Como maximo el dia
habil anterior a la
fecha del cierre del
proceso.

6. Mecanismos de
enajenacion.

a). Enajenacion directa
por oferta en sobre
cerrado.

SI
De conformidad con
la Subseccibn 2 a

El sefialado en los
pliegos de
condiciones
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La enajenacién directa
por oferta en sobre
cerrado de los bienes
por parte de las
entidades publicas, se
realizara siguiendo el
procedimiento que se
sefiala a continuacion:

1. La entidad publicara
en el Secop la
convocatoria para la
enajenacion de los
bienes que pretenda
negociar de forma
directa. Con el aviso de
la convocatoria se
publicar4 el proyecto de
pliego de condiciones y
la indicacion del lugar en
donde pueden consultar
los estudios y
documentos previos.

Se publicara igualmente
el listado de bienes
sometidos al proceso de
enajenacion.

2. Recibidas y
respondidas las
observaciones al

proyecto de pliego de
condiciones, la entidad
expedira el acto
administrativo de
apertura y lo publicara
en el Secop junto con el
pliego definitivo.

3. Una vez recibidas las
ofertas, la entidad hara
la verificacion de los
requisitos habilitantes de
los oferentes, cuyo
resultado sera publicado
en el Secop junto con el
listado de los bienes
sobre los cuales se
recibieron propuestas.

partir  del articulo
2212221 el
decreto 1082 de 2015
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4. En el lugar, dia y hora
sefalados en el pliego
de condiciones, en la
audiencia convocada
para tal efecto, se dara
apertura a las ofertas
econdémicas de los
proponentes habilitados,
y se informard la mejor
oferta recibida en sobre
cerrado, con el fin de
permitir, por una sola
vez, que los asistentes la
mejoren.

5. Surtido este paso, la
entidad adjudicara el
bien al proponente que
haya ofertado el mejor
precio.

b) Enajenacion directa a
través de subasta
publica.

Las entidades publicas
podran  vender sus
bienes a través del
mecanismo de subasta
publica, cuyas
condiciones de
realizacion deberan ser
sefaladas en el pliego
de condiciones.

En todo caso, para tales
efectos se tendra en
cuenta:

1. La subasta se llevara
a cabo con los oferentes
habilitados de
conformidad con el
pliego de condiciones,
de manera presencial o
electronica, en el dia y
hora sefialados en el
respectivo pliego.

2. El mayor precio
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ofrecido por los
participantes habilitados
en sus ofertas, sera el
valor inicial con el que
comenzard la subasta.

3. El bien sera
adjudicado al
participante que haya
ofertado el mayor valor a
pagar, si transcurrido el
tiempo sefalado en el
pliego de condiciones no
se logra una postura
mejor.

El pliego de condiciones
podra sefalar el valor
minimo de mejora de las
mismas, y los demas
asuntos  propios  del
procedimiento de
subasta que sean
pertinentes y aplicables,
con base en las
previsiones consagradas
en el Decreto 1082 de
2015 para la subasta
inversa.

c) Enajenacion a través
de promotores,
banqueros de inversién,
martillo, bolsas de
bienes o de otros
commodities u otros
profesionales idéneos.

Cuando se elija el
mecanismo de
enajenacion a través de
uno o varios promotores,
banqueros de inversion,
martillos, bolsas de
bienes o de otros
commodities u otros
profesionales idéneos, la
venta siempre debera
realizarse a través de
subasta publica, o]
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mediante el mecanismo
de derecho privado que
se convenga con el
intermediario.

A los intermediarios
contratados por las
entidades publicas para
la enajenacion de sus
bienes les seran
aplicables las causales
de inhabilidad e
incompatibilidad 'y el
régimen de conflicto de
interés consagrado en la

ley.

Para el avalio de los
bienes, los
intermediarios se
serviran de avaluadores
debidamente inscritos.

Para la enajenacion de
bienes inmuebles, la
entidad seleccionara a
los promotores
inmobiliarios, banqueros
de inversion, martillo, o
profesionales  idéneos,
gue se encargaran de la
enajenacion de  los
bienes, a través de la
modalidad de seleccion
abreviada de menor
cuantia de que trata la
Ley 1150 de 2007 y sus
normas reglamentarias,
salvo que se trate de
comisionistas de la bolsa
de bienes y productos
agropecuarios,
agroindustriales o de
otros commodities, los
cuales se seleccionaran
de conformidad con las
reglas sefialadas para el
efecto en el Decreto
1082 de 2015.
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El pliego respectivo
sefialara las condiciones
gque la entidad haya
establecido y se
consideren  necesarias
para la correcta vy
adecuada seleccion del
contratista, asi como las
del contrato a celebrar
con este y, en todo caso,
se deberan incluir en el
mismo las condiciones vy
calidades de orden legal,
financiero y técnico
respectivas.

7. Requisitos para la
presentacion de
oferta o postura

Para participar en los | No aplica
procesos de enajenacion
de bienes del Estado,
directamente o cuando la
misma se realice a
través de promotores,
banqueros de inversién,
martillo, bolsa de bienes
y productos
agropecuarios u otros
profesionales idéneos, el
oferente debera
consignar a favor de la
entidad un valor no
inferior al veinte por
ciento (20%) del precio
minimo de venta, como
requisito habilitante para
participar en la puja vy
gue se imputara al precio
de ser el caso.

Al oferente cuya oferta
no fuere seleccionada se
le devolvera el valor
consignado dentro del
término establecido en el
respectivo  pliego de
condiciones, sin que
haya lugar al
reconocimiento de
intereses o rendimientos.

Una vez recibida la
oferta, el oferente no

No tiene
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podra retractarse y, en
caso de hacerlo, o de
incumplir las condiciones
de pago, firma de
documentos sujetos a
registro, o cualquier otro
asunto derivado del
negocio juridico, perdera
de pleno derecho el valor
consignado que  se
entiende como garantia
de seriedad del
ofrecimiento, sin
perjuicio de que la
entidad reclame los
perjuicios derivados del
incumplimiento. En
consecuencia no se
exigird garantia adicional
a los oferentes o al
comprador.

Previa manifestaciéon
expresa de su parte, un
oferente podra mantener
el valor consignado para
otro proceso de
enajenaciéon del mismo
bien o de otros bienes de
la misma entidad vy
participara siempre vy
cuando dicho valor
corresponda al veinte
por ciento (20%) del
precio minimo de venta
del bien en el cual esté
interesado o adicione

recursos que
representen tal
porcentaje.

12. Otorgamiento de
la escritura publica

El plazo para la firma de | No aplica
la escritura publica sera
hasta de cuarenta vy
cinco (45) dias, contados
a partir de la fecha de
acreditacion del pago
total del precio de venta,
en la Notaria de reparto
correspondiente.

Hasta 45 dias
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En ningln caso se
firmara escritura de
venta antes del pago
total del saldo, salvo
cuando sea necesaria
para la consecucion del
medio de pago a ser
utilizado.

Cuando el oferente vaya
a pagar el precio con un
crédito, debera acreditar
dicha circunstancia el dia
de la subasta, mediante
presentacion de una
carta compromiso de

crédito preaprobado,
otorgada por la
respectiva entidad
financiera.

Solo en el evento en que
el comprador requiera,
para el tramite del
crédito o del retiro de
cesantias, la suscripcion
de wuna promesa de
compraventa, la entidad
publica vendedora del
bien realizara el
mencionado documento.

En el evento de
presentarse alguna
circunstancia de caso
fortuito o fuerza mayor,
no imputable a ninguna
de las partes, las
mismas  podran de
comun acuerdo modificar
la fecha de otorgamiento
de la escritura publica,
mediante documento
debidamente suscrito por
las partes.

Todos los gastos
notariales que se causen
incluidos los de
fotocopias,
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autenticaciones e
impuestos de la venta,
asi como los gastos por
impuestos de registro, se
liguidaran y pagaran de
conformidad con las
normas legales vigentes
sobre la materia.

13. Entrega material
del bien inmueble.

La entrega material del
inmueble sera dentro de
los treinta (30) dias
siguientes contados a
partir de la fecha del
registro previa
presentacion del
certificado de tradicién vy
libertad, en donde este
conste a nombre del
comprador o]
adjudicatario.

La entidad sefialara en el
pliego de condiciones la
posibilidad de entregar el
inmueble a paz y salvo,

por concepto de
impuestos y
contribuciones, deudas
de consumo 0]

reinstalacion de servicios
publicos y administracion
inmobiliaria, hasta el dia
de la entrega real y
material del mismo.

Las deudas que se
generen con
posterioridad al registro
del bien serdn asumidas
por el comprador o
adjudicatario.

Si el comprador tiene
conocimiento de los
pasivos derivados de

impuestos y
contribuciones, deudas
de consumo 0]

reinstalacion de servicios
publicos y administracion
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inmobiliaria que recaigan
sobre el inmueble, la
entidad propietaria podra
enajenar el activo, previa
aceptacion de dichas
condiciones por parte del
comprador quien
asumira en su totalidad
las deudas ocasionadas
con anterioridad y
posterioridad al acto de
venta.

14. Enajenacion de

bienes muebles
entre entidades
publicas

a) Titulo gratuito.

Para efectos de la
enajenacion de bienes
muebles, las entidades
publicas realizaran un
inventario de los bienes
qgue ya no estén
utilizando o]
necesitando, los cuales
podran ser ofrecidos
inicialmente a titulo
gratuito, a todas las
entidades publicas de
cualquier orden,
mediante publicacion en
su pagina web del acto
administrativo motivado
gue contenga el
Inventario.

La entidad interesada en
la adquisicion de estos
bienes por enajenacién a
titulo gratuito, debera
manifestarlo por escrito
dentro de los treinta (30)
dias calendario contados
a partir de la fecha de
publicacion del
inventario. En  dicha
manifestacion la entidad
sefialard la necesidad
del bien para el
cumplimiento de sus
funciones y las razones
gue justifican la solicitud.
En el evento de existir
dos 0 mas
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manifestaciones de
interés de diferentes
entidades, por uno o
varios bienes muebles,
se entregara a aquella
gue hubiere manifestado
primero su interés.

Designada la entidad a
la cual se entregaran los
bienes, se procedera a
realizar un acta de
entrega que suscribiran
los representantes
legales de las entidades
involucradas y se
entregaran
materialmente los bienes
muebles en un término
no mayor a treinta (30)
dias calendario,
contados a partir de la
suscripcién del acta de
entrega.

Respecto de los bienes
muebles sujetos a
registro, se aplicaran las
reglas contenidas en el

presente decreto
respecto de los bienes
inmuebles.

b) titulo Oneroso

Para la enajenacion de
los bienes muebles, en
caso de hacerse a través

de promotores,
banqueros de
inversion, matrtillos,

bolsas de bienes u otros
profesionales  idéneos,
los mismos deberdn
tener como actividad
comercial u objeto social
la de promocion de
enajenacion
especializada de bienes
muebles, ya sea por su
categoria, clase 0
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naturaleza, o por la
experiencia en manejo
de venta masiva de
bienes. Para la seleccion
de los  promotores,
banqueros de inversion,
martillos, bolsas de
bienes u otros o0
profesionales  idéneos,
se tendra en cuenta lo
sefialado en el decreto
1082 de 2015.

Cuando se trate de
bienes muebles sujetos
a registro, se entendera
perfeccionada la venta
una vez se haya surtido
dicho tramite. Para
aquellos que no se
encuentren sometidos a
registro la enajenacion
se perfeccionard con la
entrega material.

En caso de que no sea
posible la entrega
material de algunos de
los bienes  muebles
objeto de venta y esta
situacion sea aceptada
por el oferente
adjudicado, la entrega se
surtira con la suscripcién
del contrato de
compraventa, en el cual
debera constar dicha

situacion.
15. Enajenacion de | Para la enajenacion de
otros bienes otros bienes de
propiedad de las

entidades publicas a las
gue se les aplica el
presente decreto, tales
como cartera, cuentas
por cobrar, fideicomisos
de cartera, el precio
minimo de venta se
determinara tomando en

consideracioén como
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minimo los siguientes
parametros:

1. La construccion del
flujo de pagos de cada
obligacion, segun las
condiciones actuales del
crédito y/o cuentas por
cobrar.

2. La estimacion de la
tasa de descuento del
flujo en funcién de la
DTF, tomando en
consideracion los
factores de riesgo
inherentes al deudor y a
la operacion, que
puedan afectar el pago
normal de la obligacion.

3. El calculo del valor
presente neto del flujo,
adicionando a la tasa de
descuento la prima de
riesgo calculada.

4. Los gastos asociados
a la cobranza de la
cartera a futuro, las
garantias asociadas a
las obligaciones, edades
de mora y prescripcion
de cobro.

5. El tiempo esperado
para la recuperacion de
la cartera por recaudo
directo o por via judicial.

6. Las demas
consideraciones
universalmente
aceptadas para este tipo
de operaciones.

Esta norma no es
aplicable a la
enajenacion de cartera
tributaria.
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3.2.8. Productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezca en las bolsas
de productos legalmente constituidas. Se consideran productos de origen
agropecuario, los bienes y servicios de caracter homogéneo provenientes de recursos
agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros, que no hayan sufrido procesos ulteriores
que modifiquen sustancialmente sus caracteristicas fisicas y/o, quimicas, o que, no
obstante haberlos sufrido, conservan su homogeneidad asi como aquellos cuya finalidad
es la de ser utilizados en las actividades propias del sector agropecuario. También se
consideran productos de origen o destinacion agropecuaria los documentos
representativos de los mismos.

Se entiende que son productos homogéneos aquellos respecto de los cuales existe mas
de un proveedor y que tienen patrones de calidad y desempefio objetivamente definidos
por especificaciones usuales del mercado, de tal manera que el Unico factor diferenciador
entre ellos lo constituye el precio por el cual se transan.

Las bolsas, conforme a sus reglamentos, podran disefiar y expedir certificados no
circulables, representativos de los productos de origen o destinacién agropecuaria que se
adquieran por las entidades estatales a través de aquellas.

Y se entienden como operaciones sobre productos de origen o destinacion agropecuaria,
Unicamente aquellas que tengan como proposito el aprovisionamiento de la entidad
estatal comitente.

El proceso de seleccién que se debe seguir para esta causal es el sefialado para la
adquisicion de bienes y servicios a través de bolsa de productos, establecidas en el
numeral 3.2.3. de este Manual.

3.2.9 Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales
estatales y de las sociedades de economia mixta, con excepcion de los contratos
que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la ley 80 de 1993. Se regiran para
su contratacion por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad
econdmica y comercial, sin desconocer los principios de la funcién publica a que se refiere
el articulo 209 de la Constitucion Politica y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades del Estatuto General de Contratacion las siguientes entidades.

= Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

» Las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), sus filiales.

= Las sociedades entre entidades publicas, que se encuentren en competencia con el
sector privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en mercados
monopolisticos 0 mercados regulados

= Las entidades exceptuadas en el sector defensa sefialadas en el articulo 16 de la Ley
1150 de 2007

Las demés entidades de esa misma naturaleza juridica daran aplicacién a lo previsto en el
literal g) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en cuyo caso se dara
aplicacion al procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia, con excepcion de
los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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3.2.10 Los Contratos de entidades a cargo de ejecucion de Programas de
Proteccién de Personas Amenazadas, Desmovilizacibn y Reincorporacion,
Poblacién Desplazada, Proteccion de Derechos Humanos y Poblacién con Alto
Grado de Vulnerabilidad. Se realizardn de conformidad al articulo 2.2.1.2.1.2.25. del
Decreto 1082 de 2015, los contratos a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y que estén directamente relacionados con el
desarrollo o ejecucion de los programas de:

e Proteccion de personas amenazadas.

¢ Desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen de la
ley.

e Atencién a poblacién desplazada por la violencia.

e Proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios
y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas
contra el patrimonio econdmico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente
tipo.

e Programas para poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de
exclusion que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo,
incluidos los contratos fiduciarios que demanden.

3.2.11 La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional: Se trata de los bienes y servicios adquiridos para ese proposito por
el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, las entidades del
Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia, la Fiscalia General de la Nacién, el
INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC, la Unidad Nacional de
Proteccion, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Superior de la
Judicatura, lo cual se llevara de conformidad en los términos y categorias previstas en el
articulo 2.2.1.2.1.2.26. del Decreto 1082 de 2015.

3.3 CONCURSO DE MERITOS: A través de la modalidad de seleccion de concurso de
méritos se contrataran los servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, a saber:

= Los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion.

= Los estudios de diagnésticos, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos.

= Las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision: Entiéndase las llevadas
a cabo con ocasion de la construccion, el mantenimiento y la administracion de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles,
teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos, drenajes y pavimentos; oleoductos,
gasoductos, poliductos, lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos; lineas de
transmision eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas la
ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley 842 de 2003.
Lo anterior sin perjuicio que la entidad pueda realizar contratos de prestacién de
servicios profesionales para apoyar la labor de supervisiéon de los contratos que le es
propia siempre que las actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requiera conocimientos especializados de conformidad con lo sefialado en el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

= Los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

= Los proyectos de arquitectura (Decreto 2326 de 1995) (Concurso abierto).
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Si el objeto contractual involucra servicios de consultoria y otras obligaciones principales,
como por ejemplo en el caso de ejecucidn de proyectos que incluyen disefio y
construccién de la obra la escogencia del contratista deben adelantarse mediante
licitacion publica o seleccion abreviada o contratacion de minima cuantia, segun

corresponda.

3.3.1 Sistemas del Concurso de Méritos.

pueden ser de dos clases:

1) Concurso de Méritos Abierto.
2) Concurso de Méritos con Precalificacion.

3.3.1.1 Procedimiento

o FEtapa Preparatoria

FASE

1. Elaboracién de
estudios
documentos
previos.

y

Los estudios previos deben
contener los requisitos
sefialados en el articulo
2.2.1.2.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015, a saber:

1. La descripcion de la
necesidad que la Entidad
Estatal pretende satisfacer
con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con
sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y
construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo
del proyecto.

3. La modalidad de seleccion
del contratista y su
justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. ElI valor estimado del
contrato y la justificaciéon del
mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado
por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calcul6 y
soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion
de aquellos. La Entidad

Los procesos de concurso de meéritos

Publicacién

Se publicardn de
manera simultanea
con el proyecto de
pliego de
condiciones

No tiene
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Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para
calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad
de seleccién del contratista
sea en concurso de meéritos.
Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal
no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios  para
seleccionar la oferta mas
favorable.

6. El andlisis de riesgo y la
forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la
Entidad Estatal contempla
exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicaciébn de si el
Proceso de Contratacion esta
cobijado por un Acuerdo
Comercial.

2. Disponibilidad

presupuestal

Requisito necesario para los
estudios previos.

El presupuesto oficial
amparado por la
disponibilidad  presupuestal
respectiva se determinara
con base en el resultado de
la estimacion de los costos
precitados.

El detalle de la estimacion
sera puesto a disposicion del
proponente que se ubique en
el primer puesto de la lista de
elegibles, y servird de base
para la revisién econémica.

Si, de forma
simultanea con los
estudios previos.

No tiene

3. Aviso
convocatoria

de

1. El nombre y direccién de la
Entidad Estatal.

2. La direccién, el correo
electronico y el teléfono en
donde la Entidad Estatal
atendera a los interesados en
el Proceso de Contratacion, y
la direccion y el correo
electrénico en donde los

SI

(En la fecha de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los
3 dias hébiles
siguientes

Concomitante con
la publicacién del
proyecto de pliegos
de condiciones
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proponentes deben presentar
los documentos en desarrollo
del Proceso de Contratacion.

3. El objeto del contrato a
celebrar, identificando las
cantidades a adquirir.

4. La modalidad de seleccién
del contratista.

5. El plazo estimado del

contrato.
6. La fecha limite en la cual
los interesados deben

presentar su oferta y el lugar
y forma de presentacién de la
misma.

7. El valor estimado del
contrato y la manifestacion
expresa de que la Entidad
Estatal cuenta con la
disponibilidad presupuestal.
8. Mencibn de si Ila
contratacion estd cobijada
por un Acuerdo Comercial.

9. Mencibn de si la
convocatoria es susceptible
de ser limitada a Mipyme.

10. Enumeracion y breve

descripcion de las
condiciones para participar
en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso
de Contratacién hay lugar a
precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los
interesados pueden consultar
los Documentos del Proceso.
Cuando la entidad acoja el
procedimiento de
precalificacion, ademas
debera consignar:

1. La mencion del proceso de
contratacion para el cual se
adelanta la precalificacion.

2. La forma en la cual los
interesados deben presentar
su manifestacion de interés y
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acreditar los requisitos
habilitantes de experiencia,
formacion, publicaciones y la
capacidad de organizacion
del interesado y su equipo de
trabajo.

3. Los criterios que la entidad
estatal tendr4 en cuenta para
conformar la lista de preca-
lificados, incluyendo la
mencion de si hay un nimero
maximo de precalificados.

4. El tipo de sorteo que la
entidad estatal debe
adelantar para conformar la
lista de precalificados,
cuando el ndamero de
interesados que cumple con
las condiciones de la
precalificacion es superior al
namero maximo establecido
para conformar la lista.

4. Proyecto de | El documento debe cumplir | SI. Cuando menos con
pliegos de | con los requisitos | Se  publicard de | cinco (5) dias
condiciones. establecidos en el decreto | manera simultanea | habiles de
1082 de 2015. con los estudios y | antelacibn a la
documentos previos | fecha del acto que
ordena la apertura
del proceso.
5. Presentacion y | Pueden utilizarse medios En el término de
recepcion de | electrénicos para su traslado de la
observaciones al | recepcién publicaciéon del
proyecto de pre
pliegos de pliego de
condiciones. condiciones.
6. Observaciones | Articulo 2.2.1.1.2.1.4. del | SI. En la fecha de su | Antes del acto que

y respuestas.

Decreto 1082 de 2015

expedicion o a mas

dispone la apertura

tardar dentro de los | del proceso de
3 dias hébiles | seleccion.
siguientes
7. Convocatoria | EI aviso debe contener lo | SI Antes del acto
publica para la| sefialado en el 2.2.1.2.1.3.4. | (En la fecha de su | administrativo de
presentacion  de | del Decreto 1082 de 2015. expedicion o a mas | apertura del
expresiones de tardar dentro de los | proceso de

interés

3 dias héabiles

siguientes)

seleccion y dentro
del plazo fijado en
el aviso de
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convocatoria.

El comité asesor verificara el
cumplimiento de los
requisitos  habilitantes vy
valorara la informacién
allegada con la expresiéon de
interés a partir de los criterios
seflalados en el aviso de
convocatoria publica
teniendo en cuenta los
intereses de la entidad y los
fines de la contratacion.

8. Conformacioén
de la lista de
precalificados

Si no se logra integrar la lista,
la entidad debe revisar las
condiciones y har4d los
ajustes necesarios en los
criterios de conformacion y
dard paso a una nueva
convocatoria.

Si nuevamente no se logra
conformar la lista corta y se
presenta un solo interesado,
podra llevarse a cabo el
proceso siempre y cuando
cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos y la
oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en
los pliegos de condiciones.

Sl

Articulo
2.2.1.2.1.3.4.
decreto 1082
2015.

el
de

El sefialado en el
pliego de
condiciones.

e Etapa Precontractual

FASE

Publicacién

9.
administrativo
apertura
proceso
seleccion

El cual contendra:

1. ElI objeto de
contratacion a realizar.
2. La modalidad de
seleccion que corresponda
a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o
electrébnico en que se
puede consultar y retirar los

Acto
de

a
de

la

SI

(En la fecha de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los 3
dias hébiles
siguientes

No tiene




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

MANUAL DE CONTRATACION 2020

M:01.AP.GC

Fecha: 17.03.22

Versién: 0.1

Pagina 98 de 157

pliegos de condiciones y los
estudios y documentos
previos.

5. La convocatoria para las
veedurias ciudadanas.

6. El  certificado de
disponibilidad presupuestal,
en concordancia con las
normas organicas
correspondientes.

7. Los demas asuntos que
se consideren pertinentes.

10. Pliego
condiciones
definitivo
publicacion

de

Debera contener lo
sefialado en el proyecto de
pliego de condiciones y las
observaciones que se
hayan realizado al mismo.

La entidad debe fijar en los
documentos los siguientes
criterios de ponderacién: a)
la experiencia del
interesado y del equipo de
trabajo, y b) la formacién
académica y las
publicaciones técnicas vy
cientificas del equipo de
trabajo.

Sl. En la fecha de su
expedicion o a mas
tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes

No tiene

11. Adendas

La Entidad Estatal puede
modificar los pliegos de
condiciones a través de
adendas expedidas antes
del vencimiento del plazo
para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede
expedir adendas para
modificar el cronograma
una vez vencido el término
para la presentacion de las
ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.
La Entidad Estatal debe
publicar las adendas en los
dias habiles, entre las 7:00
a.m ylas 700 p. m, a
mas tardar el dia habil
anterior al vencimiento del
plazo para presentar ofertas
a la hora fijjada para tal
presentacion.

SI
En la fecha de su
expedicibn o0 a mas

tardar dentro de los 3
dias habiles
siguientes.

Como maximo el
dia habil anterior a
la fecha del cierre
del proceso.
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12. Cierre. El término que debe | No aplica Para presentar
transcurrir entre la fecha a propuestas el
partir de la cual se puede término se cuenta
presentar propuestas y la a partir de la
de su cierre. Se debe expedicion del acto
sefalar en los pliegos de administrativo de
condiciones. apertura.

13. Evaluacion de | La entidad estatal debe | SI El determinado en

las propuestas revisar con el oferente | Informe de evaluacion | los  pliegos de
calificado en el primer lugar | por un lapso de tres condiciones
de elegibilidad la | dias habiles para que

coherencia y consistencia
entre: i) la necesidad
identificada por la entidad
estatal y el alcance de la
oferta; i) la consultoria
ofrecida y el precio ofrecido,
y iii) el precio ofrecido y la
disponibilidad presupuestal
del respectivo proceso de
contratacion.

realicen
observaciones

14. Traslado del
informe de
evaluacion técnica

Informe de evaluacion
Articulo 2.2.1.2.1.2.20
numeral 4 del Decreto
1082 de 2015

Por un término no
superior a 3 dias
habiles

15. Apertura de la
propuesta
econémica del
primer elegible y
verificacion de la
consistencia de la
propuesta
econdémica.

Se debe valorar la
propuesta econémica
teniendo en cuenta los

parametros sefialados en el
pliego de condiciones y en
el articulo 70 del Decreto
2474 de 2008.

La apertura del sobre con la
propuesta economica y la
revision de su consistencia

con la oferta técnica se
llevaran a cabo de
conformidad con las

siguientes reglas:

1. Una vez concluida la
evaluacion técnica, la
entidad, en audiencia
publica, dara a conocer el
orden de calificacién de las
propuestas técnicas.

2. Si la entidad estatal y el
oferente llegan a un
acuerdo sobre el alcance y

No tiene

El termino
sefialado en el
pliego de
condiciones
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el wvalor del contrato,

dejardn  constancia  del
mismo y firmaran el
contrato.

3. Si la entidad estatal y el
oferente calificado en el
primer lugar de elegibilidad
no llegan a un acuerdo
dejaran constancia de ello y
la entidad estatal revisara
con el oferente calificado en
el segundo lugar de
elegibilidad los aspectos a
los que se refiere el
numeral anterior. Si la
entidad estatal y el oferente
llegan a un acuerdo dejaran
constancia del mismo y
firmaran el contrato.

16. Adjudicacion. Del resultado de la| Sl El determinado por
audiencia  publica de | Resolucién de | la entidad en los
revision de las propuestas | adjudicacion pliegos de
economicas y técnicas se condiciones.
adjudicara el contrato al
consultor seleccionado por
medio de acto
administrativo motivado.

17. Declaratoria de | Procede por motivos o | SI El determinado en

desierta causas que impidan la | resolucion de | el
escogencia objetiva y se | declaratoria desierta pliego de
declarara en acto condiciones
administrativo  explicando

las razones de la decision
iniciar un nuevo proceso
prescindiendo de la
publicacion del proyecto de
pliego de condiciones. De
ser necesario se
modificaran los elementos
de la futura contratacion
que hayan sido
determinantes en la

declaratoria desierta.

3.3.1.2 Concurso de Arquitectura. Es el procedimiento mediante el cual la entidad
previa invitacion publica y en igualdad de oportunidades, selecciona un consultor entre los
Proponentes interesados en elaborar disefios, planos, anteproyectos y proyectos

arquitectonicos.
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Para los proyectos de arquitectura debe contener los requisitos sefialados en el articulo 3
del decreto 2474 de 2008, el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 7
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y
adicionalmente debe contar con los requisitos sefialados en el Decreto 2326 de 1995, a
saber:

Definir la modalidad del concurso de arquitectura que corresponde a las necesidades y
requerimientos, ya sea por ideas o anteproyectos.

a. De ideas. Es el acto mediante el cual la Entidad solicita a la dependencia respectiva
elaborar las bases del concurso con el fin de obtener soluciones a nivel de esquema
basico de disefio o conceptos generales de un tema urbanistico y/o arquitectdnico.

b. De anteproyecto. Es el acto mediante el cual la Entidad solicita a la dependencia
respectiva elaborar las bases del concurso con el fin de obtener soluciones a nivel de
anteproyecto de un tema arquitecténico y/o de disefio urbano, tales como edificacion
nueva, restauracion, remodelacion, proyectos urbanos, elementos del espacio publico.

La entidad debe designar a uno de sus servidores publico como asesor quien debe
elaborar el programa de necesidades y requerimientos materia del concurso.

-. Sefialar el presupuesto para el cubrimiento de los costos (art.16) el cual se determina el
valor de la cuantia de los contratos de consultoria por el resultado de los costos del
trabajo de disefios, planos etc. mas los costos de los estudios o labores técnicas
fundamentales que apoyan el objeto del concurso.

-. Sefalar las obligaciones de la entidad, como acordar los honorarios, entregar al
organismo asesor el programa de necesidades y requerimientos material concurso, entre
otros, observar el articulo 4.

-.Determinar la forma de seleccion, obligaciones, Composicion del jurado calificador
(articulos, 6, 10, 11y 12, 13).

3.4 CONTRATACION DIRECTA

Procede el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa, en las siguientes
causales:

a) Urgencia Manifiesta: se acude a esta causal cuando surge una situacion
extraordinaria que se genera cuando la continuidad de la operacion exige el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en forma inmediata, o cuando se
presenten situaciones excepcionales que demanden actuaciones inmediatas, o cuando se
precise conjurar una fuerza mayor, calamidad o desastre. El Municipio de SAN GIL , la
declarara mediante acto administrativo motivado y se procedera de conformidad a lo
establecido en la ley.

b) Contratacion de empréstito

c) Convenios o Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora cuando fuere
el caso y de conformidad con lo dispuesto en por las normas organicas de presupuesto
seran objeto del correspondiente registro presupuestal.
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d) La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS: que necesiten reserva para su adquisicion

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, para
esta clase de contrato se tendran en cuenta la definiciobn que de tales se tiene en el
decreto ley 591 de 1991, y las demés normas que las modifiquen o adicionen.

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las
Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen:
siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico.

g) Contratacién directa cuando no existe pluralidad de oferentes en el mercado, y se
da en los siguientes casos:

» Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP

» Cuando s6lo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo
con la ley, su proveedor exclusivo.

Estas circunstancias deberan constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

h) Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, para la prestacion de servicios profesionales la
entidad podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad vy
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situaciéon en los
estudios y documentos previos.

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles, las entidades estatales pueden
adquirir bienes inmuebles 6 arrendarlos mediante contratacion directa para lo cual deben
cumplir con las exigencias que estima el articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015.

j) Contratos en el marco del decreto 092 de 2017.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo
355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacién con
ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los
respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicion del
legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998
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El Municipio de SAN GIL puede contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion relna las siguientes
condiciones:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el
nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contra-
prestacién directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin &nimo de lucro; o que, si existe, la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal deber& aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate
bajo esta modalidad deberd indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo
el Proceso de Contrataciébn cumple con las condiciones establecidas en el presente
articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra
delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

e Procedimiento - Etapa preparatoria.

Requisito
Elaboraciéon de los analisis de conveniencia y oportunidad, obtencién del Certificado de
disponibilidad presupuestal (CDP), elaboracién de los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y demas documentos requeridos para la contratacion.

*Los estudios y documentos previos, constaran en el expediente de la respectiva
contratacion y deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.1.
del Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el

Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen-
cias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los funda-
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mentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calcul6 y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.
La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso
de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Proyecto de pliegos de condiciones, No sera obligatorio el uso o publicacién de
pliegos de condiciones.

e Etapa precontractual.

Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. Cuando proceda el uso de la
modalidad directa, la entidad asi lo sefialard en un acto administrativo que contendra:

* El sefialamiento de la causal que invoca

» La determinacién del objeto a contratar

* El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran a los proponentes
si las hubiera, o al contratista.

* La indicacién del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos.

Para la Urgencia Manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces de acto
administrativo de justificacion directa, y no requerira de estudios previos. Para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no sera
necesario el acto administrativo de justificacién de contratacién de la contratacion a que
se refiere el presente numeral.

Registro presupuestal de compromiso; Deben efectuarse las apropiaciones
presupuestales pertinentes, a favor del contratista y por el valor de la adjudicacion.

o Etapa contractual.

+ Suscripcion del contrato, el cual se hara de posterior al acto administrativo de la
contratacion directa, por parte del contratista y el ordenador del gasto

+ Designacion del supervisor, por parte del ordenador del gasto con su debida
notificacion.

+ Suscripcion del acta de inicio, por parte del supervisor y del contratista.

3.5 CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Cuando el valor del contrato por celebrar sea igual o inferior al 10% de la menor cuantia,
la entidad debera contratar aplicando las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de
2015, teniendo en cuenta la naturaleza del bien o servicio a contratar se puede distinguir
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como de caracteristicas técnicas uniformes. Para efecto de lo anterior el procedimiento
que fija el presente manual para contratar por minima cuantia, es el siguiente:

3.5.1 Etapas del procedimiento.

e FEtapa Preparatoria.

FASE

[RECUSTOR ~bicecon  ERMNONN

1. Elaboracién de No tiene

estudios y

Los estudios previos deben | Articulo

contener los requisitos sefialados | 2.2.1.2.1.5.1  del

documentos previos

en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
decreto 1082 de 2015 de 2013, a
saber:

1. La descripcion sucinta de la
necesidad que pretende
satisfacer con la contratacion.

2. La descripcién del objeto a
contratar identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

3. Las condiciones
exigidas.

4. El valor estimado del contrato y
su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del
contrato.

6. El certificado de disponibilidad
presupuestal que respalda la
contratacion.

técnicas

Decreto 1082 de
2015

2. Verificacion de
registro en el plan
de compras

Se debe verificar que los bienes
requeridos estén incluidos en el
plan de compras

No se publica

No tiene

3. Disponibilidad
presupuestal

Numeral 6 articulo 25 de la Ley
80 de 1993

Si, de forma
simultanea con los
estudios previos.

No tiene

o Etapa Precontractual

FASE

4. Documento
de la

contentivo
Invitacién

1. La descripcion del objeto a
contratar identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

2. Las condiciones técnicas
exigidas.

3. El valor estimado del contrato
y su justificacion.

4. Capacidad juridica

5. Experiencia minima

Publicacién

Se publica en el
portal de
conformidad con el
articulo
2.2.1.2.152. del
Decreto 1082 de
2015

Un dia habil
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5. Recepciéon de | Durante el dia de publicacién del | En el caso de | Un dia habil
observaciones documento contentivo de la | presentarse, al

invitacion igual que la

respuesta

6. Presentacion de | La oferta debe contener como No tiene
ofertas. minimo: Se presenta en un | Un dia habil,

- la informacion bésica del bien o | lapso de un dia | debe estar

servicio a contratar. hébil, con el | conforme

- Bibliografia que acredite el | cumplimiento de | establecida en

cumplimiento de la capacidad
juridica y experiencia minima en
el caso de exigirse esta ultima

- Se debe anexar el certificado
de existencia y representacion
legal de la camara de comercio
no inferior a 30 dias.

las exigencias que
estima la invitacion

el
Cronograma.

7. Evaluaciéon de las
ofertas.

El ordenador del gasto o el
funcionario designado evaluara
la documentacion, revisara los
estudios previos, verificard de
manera interna el cumplimiento
en el pago de aportes
parafiscales y evaluara la oferta
mas favorable para la entidad.

Se publica por un

dia habil de
conformidad con el
articulo
2.2.1.2.1.5.2.
numeral 5 del

Decreto 1082 de
2015

Un dia habil

8. Suscripcion  del

Contrato.

Debera constar por escrito y la
oferta y su aceptacion
constituyen el contrato

Cuando se
protocolice o dentro
de los tres dias

Establecido en
el Cronograma

siguientes.

En aplicacién del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, no se requeriran en los procesos de
minima cuantia, el registro Unico de proponentes del registro Unico empresarial de la
Camara de Comercio, ni de calificacién ni de clasificacién, Unicamente correspondera al
ordenador del gasto o el funcionario delegado, cumplir con las labores de verificacion de
las condiciones de los proponentes.

3.5.2 Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia. De
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de San
Gil podra adquirir bienes hasta por el monto de la minima cuantia en Grandes Superficies,
para lo cual debera enviar invitacion como minimo a dos (2) Grandes Superficies de
acuerdo al contenido sefialado en dicha norma.

Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de sus funciones realiz6 un mecanismo de
agregacion de demanda, para adquirir bienes hasta por el monto de la minima cuantia, en
el cual participan los grandes almacenes registrados en la Superintendencia de Industria y
Comercio ofreciendo su catélogo en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

El Municipio de San Gil tendra en cuenta las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.5.3. Este proceso tiene una duracion aproximadamente de diez (10) dias




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL M:01.AP.GC
Fecha: 17.03.22

Versién: 0.1

MANUAL DE CONTRATACION 2020

Pagina 107 de 157

habiles, contados a partir de la asignacion del proceso por reparto en la Secretaria
Juridica y de Contratacion.

Recomendacién: Para iniciar el proceso, la Secretaria Juridica y de Contratacion debe
revisar las guias y documentos de apoyo realizados por CCE y la Alcaldia, en particular:
(a) Los términos y condiciones de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, (b) Manual de
la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia.

3.5.6 Asociaciones Publico Privadas.

De acuerdo con la Ley 1508 de 2012, el Departamento Nacional de Planeacion define a
las Asociaciones Publico Privadas (APP) como un mecanismo que permite vincular al
sector privado para proveer bienes y servicios publicos asociados a una infraestructura.
La Asociacion Puablico Privada involucra, dentro del contrato de largo plazo, la retencién y
transferencia de riesgos entre las partes y la definicion de los mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio del bien provisto. Hay dos tipos de
APP: iniciativa publica e iniciativa privada.

En el primer caso, la idea conceptual del proyecto es estructurado por la entidad publica
con participacion del sector privado. La fuente de pago del proyecto puede ser a través de
aportes de recursos publicos, de la explotacion econémica de la APP o una combinacién
de éstas.

En el segundo caso, la idea conceptual y propuesta proviene del sector privado. En este
caso el privado tiene la responsabilidad de realizar, por su propia cuenta y riesgo, la
estructuracion del proyecto sin obligacién del pablico a reconocerle los costos asociados.

Las APP facilitan la provisién y mantenimiento a largo plazo de infraestructura y bienes
publicos, dentro de unos parametros de disponibilidad y calidad pactados, para prestar un
servicio a los ciudadanos.!

A las oficinas Gestora de la Alcaldia de San Gil que consideren recurrir a la presente
figura contractual se sugiere tener en cuenta la siguiente informacién de interés:
https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%C3%B3n-privada-%20y-en-proyectos-de-
infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/guias-app.aspx

1
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Participacin%20privada%20en%?20proyectos%20de%20infraestructu/Gu%C3%ADa%20de%20APP%20Introducci%C3%B3n%20y %20presentaci%C3
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CAPITULO IV
ETAPA CONTRACTUAL

En los procesos de seleccién por licitacion, seleccion abreviada, concurso de méritos y
directa, se establecen los mismos pasos referentes al desarrollo de la etapa contractual,
los cuales se entraran a sefalar.

4. ELABORACION, SUSCRIPCION Y CONTENIDO DEL CONTRATO

El funcionario competente independiente de la causal de seleccion hara el contrato de
acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones, la propuesta del contratista y la
minuta del contrato, el cual ser& suscrito por las partes en los plazos convenidos.

Si el adjudicatario no suscribe el correspondiente contrato dentro del término que se haya
sefialado, quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de sancién, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados Yy no cubiertos por el valor de los citados depésitos o garantia.

4.1 PERFECCIONAMIENTO

Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito. De conformidad con lo previsto en la Ley de
presupuesto, también es un requisito de perfeccionamiento el registro presupuestal.

4.2 EJECUCION DEL CONTRATO

Dentro de las formalidades del contrato estatal encontramos que la normatividad exige
reunir los requisitos necesarios para la ejecucion que se cumple una vez se haya
perfeccionado el documento contractual.

4.2.1 Requisitos para la Ejecucién del Contrato

=Constitucion y aprobacién de las garantias. Las garantias previstas en el contrato
deberan ser presentadas por el Contratista dentro del término estipulado en el mismo y
seran revisadas y aprobadas por el Supervisor del contrato. Las garantias otorgadas por
los proponentes o contratistas deberan cumplir con las exigencias del Decreto 1082 de
2015.

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podran otorgar, como

mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b) Patrimonio autbnomo.
c) Garantia Bancaria.

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas 0 subcontratistas
sélo puede ser amparada mediante péliza de seguro.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que se
deban cubrir y las reglas del Decreto 1082 de 2015.
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Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo:

Las garantias no seran obligatorias en los convenios interadministrativos y en los
contratos cuyo valor sea inferior al diez (10%) de la menor cuantia prevista para el
Municipio de SAN GIL , de conformidad con la normatividad contractual, no obstante le
corresponderd a la entidad en calidad contratante determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

»Clausula de Indemnidad

En todos los contratos se debera incluir una clausula de indemnidad conforme a la cual,
sera obligacion del contratista mantener al Municipio de SAN GIL indemne de cualquier
reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del
contratista.

»Acreditar pago aportes parafiscales y seguridad social

El contratista debe acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. De igual manera, este requisito
debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral incurrira en causal de mala conducta,
que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

4.3 ASPECTOS IMPORTANTES EN EL DESARROLLO DEL CONTRATO

4.3.1 Vigencia del Contrato. La vigencia del contrato empezara a contarse desde la
fecha en que quede perfeccionado y cubrira el término previsto para el cumplimiento de
los requisitos de ejecucion, el plazo para su ejecucién y el término que se haya sefialado
para practicar la liquidacion final.

4.3.2 Entrega del Anticipo o del Pago Anticipado. Una vez cumplidos los requisitos de
ejecucion el funcionario responsable del contrato debera tramitar la factura u orden de
pago del Anticipo o Pago Anticipado, segun el caso pero su monto no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

4.3.3 Suspension de la Ejecucion del Contrato. La suspension del contrato serd
aprobada por el funcionario competente, previo concepto del Interventor o supervisor del
contrato. La suspension del contrato procederd cuando se presente una circunstancia
especial que lo amerite, la cual debera constar en un acta suscrita por las partes que
celebraron el contrato, previo concepto del Interventor o Supervisor, en la cual se conste
la interrupcién o suspension temporal, las razones que la sustentan y la fecha exacta de
reiniciacion del mismo. Para efectos del plazo extintivo del contrato, no se contabilizara el
tiempo de suspension.

4.3.4 Ampliacion del Plazo. El plazo para la ejecucion del contrato no estara sujeto a
ampliaciones, salvo que sobrevengan hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito
que, a juicio del Municipio de San Gil, se requiera. Si el Contratista se retrasa en la
programacion por causas que le sean atribuibles, el Municipio de San Gil podra ampliar el
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plazo para la ejecucion del contrato por el término que estime razonable, sin perjuicio de
que se apliguen las multas contractualmente pactadas. En este caso, el Contratista debe
asumir los mayores costos que se causen durante la ampliacion e indemnizar los
perjuicios que ocasione al Municipio de San Gil.

En los casos de ampliacion del plazo se deber& suscribir un Contrato adicional. En estos
eventos, deber4d ampliarse la vigencia de las garantias por el término y bajo las
condiciones sefialadas en el Contrato adicional y previo el cumplimiento de los mismos
requisitos de legalizacion estipulados en el contrato principal.

4.3.5 Contratos Adicionales Los Contratos Adicionales deberan ser suscritos por el
funcionario competente que celebr6 el contrato principal, y no podran en ningln caso
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en
salarios minimos legales mensuales. Los Contratos Adicionales requieren la modificacién
de la respectiva garantia, el cumplimiento de los mismos requisitos de legalizacién
establecidos para el contrato inicial.

En los contratos a precios o tarifas unitarios, la mayor cantidad de obra no dara lugar a la
celebraciéon de Contrato adicional y se pagara a través de las Actas de obra mensuales
que dan cuenta del recibo a satisfaccion de la obra, con cargo a los mismos recursos del
contrato principal y a los precios convenidos para el respectivo item, sin perjuicio de los
limites por razén de la disponibilidad presupuestal.

4.3.6 Cesion del Contrato. Los contratos estatales son intuito persona, y en
consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacién escrita de la
entidad contratante. Por ello, en el contenido del contrato es posible establecer la figura
de la cesién para que en el evento en que el contratista no pueda seguir asumiendo la
ejecucion del compromiso formalizado, podra proponer al Municipio de SAN GIL , a través
de una comunicacién escrita, una tercera persona que continie con la ejecucion del
contrato. Dicha persona debe reunir como minimo las mismas caracteristicas del
contratista que propone la cesion, anexar todos los documentos que acrediten dichas
condiciones, contar con el concepto técnico favorable del supervisor y la autorizacion
expresa y escrita del ordenador del gasto.

4.3.7 Interventoria o Supervision del Contrato. La interventoria o supervision del
contrato, tiene como objetivo controlar y vigilar las acciones del contratista 0 conveniente
para hacer cumplir las especificaciones técnicas, las actividades administrativas, legales,
financieras y presupuestales establecidas en los contratos, en los convenios y sus
respectivos planes operativos.

4.3.8. Designacién de Interventor o supervisor del contrato. La designacion de
supervisor y el seguimiento a la ejecucion de los contratos se realizara dependiendo de la
naturaleza y obligaciones contractuales y segun se indique en el clausurado del contrato.
Esta designacion es hecha por el ordenador del gasto, o contratada por el Municipio de
San Gil, para realizar esa actividad. La contratacion del Interventor debe adelantarse
simultdneamente con la suscripcion del contrato, para permitir que sea oportuno el inicio
de las actividades y funciones asignadas; en especial la vigilancia y los requisitos exigidos
para el perfeccionamiento del contrato de obra. Para efectos de Supervision e
Interventoria debera estarse de conformidad con el Manual de Supervisidn e Interventoria
del Municipio de San Gil.
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CAPITULO V
ETAPA POSCONTRACTUAL

5. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

El procedimiento de liquidacion del contrato se realizara dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

Los contratos de tracto sucesivo, es decir, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, serdn objeto de liquidacion de
comun acuerdo con el Contratista. Si las partes no llegan a un acuerdo se procedera a la
Liquidacién Unilateral del contrato.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil, y en general, para avalar las obligaciones que
deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

5.1 LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO.

En esta etapa se podran acordar con el Contratista los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que se llegue para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y a salvo. El ordenador del gasto impartira las aprobaciones
correspondientes.

Y se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes o dentro del que acuerden las partes para el efecto, si no existe termino se
realizara dentro de los 4 meses siguientes a la expiracién del termino de ejecucion.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacibn por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

5.2 LIQUIDACION UNILATERAL

Si el contratista no se presenta a la liquidacién, previa notificacion o convocatoria que le
haga el supervisor y/o interventor, o si las partes no llegan a un acuerdo sobre su
contenido, el Municipio de SAN GIL mediante acto administrativo, procederd a la
liquidacion unilateral del contrato dentro del término permitido por la normativa vigente, es
decir hasta dentro de los dos (2) meses siguientes al término del plazo de mutuo acuerdo.

En todo caso, si vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidacion del
contrato, la misma podra realizarse, de forma bilateral o unilateralmente, en cualquier
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tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo de la liquidacién
unilateral.

Analizada el acta con sus antecedentes, y si se presentan observaciones a la misma o
hace falta algin documento, se regresa al supervisor y/o interventor, a fin de que aporte la
informacion faltante.

Si no presentan observaciones, el supervisor procede a su envio para consideracion y
firma del Ordenador del Gasto.

NOTA: para los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no es
obligatoria su liquidacién, lo anterior en concordancia con lo expuesto por la Ley 1150 de
2007.

5.3 ACTA DE LIQUIDACION

El Interventor o el Supervisor del contrato, dentro del término establecido, proyectara el
acta de liquidacién, con sus respectivos soportes para la firma del contratista y del
funcionario competente de la Entidad.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

El proyecto de Acta de Liquidacién debe contener los siguientes soportes:

a) Comprobantes de egresos

b) Certificacion de cumplimiento

c¢) Informe de avances

d) Informe de ejecucion para el correspondiente pago

e) Contrato principal, prérrogas, adiciones y modificaciones en general

f) Registro presupuestal

g) Pdlizas

h) Certificacion de la dependencia respectiva en la que se establezca el valor pagado
i) Informe final del supervisor y/o interventor

j) Los demas documentos que se requieran para la liquidacion del contrato.

5.4 RESPONSABLE DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

El interventor o Supervisor una vez finalizado el contrato deberd verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista y presentar el informe
sobre el balance final de ejecucion del mismo, para efectos de elaborar el acta de
liguidacion respectiva.

El Informe del balance final de ejecucion rendido por el Interventor o Supervisor del
contrato, debera remitirse al ordenador del gasto quien designar4 el funcionario
encargado de elaborar el Acta de liquidacion que sera suscrita por el ordenador del gasto
conjuntamente con el Contratista, con el visto bueno del supervisor o interventor.



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL M.0L.AP.GC

Versién: 0.1

MANUAL DE CONTRATACION 2020

Fecha: 17.03.22

Pagina 113 de 157

5.5 SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

El Municipio de SAN GIL procurard solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, podra
emplear los mecanismos de solucién de controversias contractuales previstos en la Ley
80 de 1993, tales como: conciliacién, amigable composicion y transaccion.

No se podran establecer prohibiciones a la utilizacién de los mecanismos de solucion
directa de las controversias nacidas de los contratos del Municipio de SAN GIL , ni se
prohibira la estipulacion de la clausula compromisoria o la celebracion de compromisos
para dirimir las diferencias surgidas del contrato.

En los contratos se podra incluir la clausula compromisoria a fin de someter a la decision
de arbitros las diferencias que puedan surgir por razoén de la celebracion del contrato y de
Su ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacién, de conformidad con el Art. 70 de la Ley
80 de 1993.

Cuando en el contrato no se haya pactado clausula compromisoria, el funcionario
competente podra suscribir un compromiso para que se convoque un Tribunal de
Arbitramento, con el fin de resolver las diferencias presentadas por razén de la
celebracion del contrato y su ejecucién, desarrollo, terminacién o liquidacion.

En el documento de compromiso que se suscriba se sefialaran la materia objeto del
arbitramento, la designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal y la forma
de proveer los costos del mismo.

5.6 IMPOSICION DE SANCIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN GIL

El debido proceso seré un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales, por tal motivo el Municipio de San Gil podra imponer las multas que hayan
sido pactadas en el contrato con el objeto de conminar at contratista a cumplir con sus
obligaciones.

Este tipo de decisiones deberan estar antecedidas por el desarrollo de una audiencia
que garantice el debido proceso y procede en vigencia del contrato. Para la aplicacion
del procedimiento debe observarse el contenido del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, el mismo que debe consultarse con el objeto de hacerse efectiva la clausula
penal pecuniaria incluida en el clausulado del contrato.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

6. CUSTODIA DE DOCUMENTOS

Los originales de los contratos, sus pélizas y demas documentos contractuales, estaran
bajo la custodia de las dependencias a cuyo cargo se encuentra la contratacion, deberan
conservar también el original de las propuestas de los participantes no seleccionados,
durante la vigencia del contrato y dos (2) afios mas.

6.1 VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION ESTATAL: Establecidas de
conformidad con la ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas
preparatoria, precontractual y contractual del proceso de contratacién. Es obligacion de
las entidades estatales de convocarlas para adelantar el control social a cualquier proceso
de contratacion, para lo cual la entidad debe suministrar toda la informacion y la
documentacién pertinente que no esté publicada en la pagina Web de la entidad.

6.2 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ADICIONALES

Ningun funcionario del Municipio de San Gil podra dictar normas, controles, ni desarrollar
procedimientos adicionales o distintos a los previstos en el presente Manual y en el
Manual de Supervision e Interventoria.

6.3 REVISION Y ACTUALIZACION

El ejecutivo Municipal, cuando lo considere necesario, ordenara la revision y actualizacion
del presente Manual.

6.4 VIGENCIA

El presente Manual de Contratacién del Municipio de San Gil entrara en vigencia a partir
del acto administrativo que lo adopte, expedido por el Alcalde Municipal, quién conservara
siempre la facultad de modificarlo y derogarlo.

6.5 REGLAS COMUNES A LOS PROCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS
6.5.1 REGLAS DE SUBSANABILIDAD

En aplicacion al principio de seleccion objetiva y primacia de lo sustancial sobre lo formal,
el Municipio de San Gil, no podréa rechazar una propuesta por la ausencia de requisitos o
la falta de documentos que verifiquen requisitos del proponente o que soporten el
contenido de la oferta y que no constituyan factores de escogencia, de acuerdo con lo
establecido en el Pliego de Condiciones o en la invitacion a presentar oferta. La
subsanabilidad es la posibilidad que tienen los proponentes de corregir aguellos requisitos
y documentos contenidos dentro de su propuesta, que requieren ser remediados. Sélo
serdn subsanables aquellos requisitos o documentos que no otorguen puntaje al
proponente, es decir aquellos que no sean necesarios para la comparacion de ofertas.
Por lo tanto, para efectos de subsanabilidad, el Municipio de San Gil debe tener en cuenta
lo siguiente: a. En todos los procesos de seleccion debe prevalecer lo sustancial sobre lo
formal. b. Se debe permitir subsanar a todos los proponentes por igual. La posibilidad de
aclarar y corregir la oferta no es un derecho que tiene el Municipio de San Gil, sino un
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derecho que tiene el proponente, por tanto, si en la etapa de evaluacién no se otorgé tal
posibilidad y antes de la adjudicacion se advierte tal situacion, la entidad debe proceder a
otorgar dicho derecho al proponente afectado. c. Por lo anterior, una vez realizada la
evaluacién de los requisitos no ponderables, la entidad otorgara la posibilidad de corregir
la ausencia de documentos o la falta de acreditacion o cumplimiento del requisito, por lo
gue este aspecto serd susceptible de correccién, reemplazo o aportacion a la oferta,
dentro del periodo de evaluacion de las ofertas y/o a mas tardar hasta el vencimiento del
plazo para presentar observaciones al informe de evaluacion, término que sera perentorio
y preclusivo, salvo en el proceso de subasta, en el cual se permitird subsanar requisitos
no ponderables hasta antes del certamen d. La ausencia de la garantia de seriedad de la
oferta no serd subsanable. e. Por otra parte, respecto a aquellos requisitos que otorgan
puntaje, no pueden ser complementados ni aportados, ni reemplazados con posterioridad
a la presentacion de las ofertas. Sin embargo, cuando la entidad lo considere necesario,
podra solicitar aclaracion de los documentos presentados, sin que con ello el oferente
pueda modificar o mejorar su oferta, vale decir, podra aportar documentos aclaratorios
sobre la base de la informacion inicialmente aportada, pero no podra sustituirla por otra,
dentro del término que le indique la entidad, el cual sera perentorio y preclusivo. f. En el
cronograma de cada proceso o en el requerimiento, el Municipio de San Gil determinara el
plazo en el cual los oferentes podran presentar subsanacion y aclaracion de las ofertas
tanto en la evaluacion como en el traslado del informe de evaluacion en todas las
modalidades de seleccion por convocatoria publica. En el caso de la subasta inversa, el
plazo debe abarcar el traslado de la verificacion de los requisitos habilitantes. g. El plazo
determinado por la entidad es de caracter perentorio y preclusivo, de manera que las
subsanaciones y aclaraciones presentadas de manera extemporanea no podran ser
tenidas en cuenta, y tendra que procederse a rechazar la oferta para el caso de la no
subsanacion de requisitos habilitantes, o no otorgar el puntaje del requisito ponderable no
aclarado, conforme lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado. H. En ningln
caso el Municipio de San Gil podra sefalar taxativamente los requisitos o documentos
subsanables 0 no subsanables en el pliego de condiciones, asi como tampoco puede
permitir que se adicione o mejore el contenido de la oferta.

6.5.2 PRECIOS ARTIFICIALES BAJOS

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no
parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo a la
informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el Estudio
del Sector, sin embargo, la entidad no puede declarar de plano que el precio de una oferta
es artificialmente bajo hasta se le envie misiva o un mensaje por el SECOP | al
proponente, para explicar y aclarar el precio y dependiendo de sus explicaciones se
decida lo pertinente. Para identificar la existencia de esta situacion, el Municipio de SAN
GIL debera realizar un analisis comparativo entre la oferta que considera tiene un precio
artificial, las ofertas de otros proponentes y los valores identificados en el estudio de
mercado para el bien o servicio. Esto permitira al Municipio de SAN GIL determinar si
existe un precio artificial. Cuando el Municipio de SAN GIL determine la existencia de un
precio artificial, deberé llevar a cabo la siguiente actuacién: Requerir al proponente para
que expligue y fundamente las razones que soportan el valor de su oferta. Dicha
explicacién debera estar plenamente justificada e ir mas alld de meras aseveraciones 0
afirmaciones. A partir de la explicacién presentada, el Comité evaluador decidira frente a
la admision o rechazo de la oferta presentada. EI Comité evaluador rechazara la
propuesta si encuentra que la explicacion brindada por el proponente no es suficiente o
pertinente. El Comité evaluador admitird y podr& evaluar la propuesta si encuentra que la
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explicaciéon brindada por el proponente, es fundamentada y responde a circunstancias
objetivas que no comprometen el cumplimiento del contrato.

6.5.3 CRITERIOS DE DESEMPATE

Salvo lo previsto para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, los criterios de desempate en caso de que se presente
igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas seran de conformidad con las reglas
establecidas en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.2.9, estos criterios deben
aplicarse de manera sucesiva y excluyentes entre ellos. Para estos factores de
desempate la entidad debera respetar los acuerdos consagrados en los acuerdos
comerciales, y el principio de reciprocidad.

6.5.4 POLITICA DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El Municipio de SAN GIL consiente de su responsabilidad que en materia ambiental le
aplica y sus objetivos ambientales, ha definido en el presente capitulo las acciones
tendientes a promover el uso y consumo responsable de los bienes y servicios que
adquiere en ejercicio de su funciébn misional, teniendo en cuenta para ello el
fortalecimiento de la cadena de suministro y la minimizacion de los impactos ambientales
significativos, bajo un esquema de analisis de ciclo de vida de los mismos. En tal sentido,
para efectos del presente Manual retoma el concepto definido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual define las Compras Sostenibles como el proceso
mediante el cual las entidades del sector publico satisfacen sus necesidades de bienes,
servicios, obras y utilidades publicas, de tal forma que alcanzan un alto rendimiento
basado en un andlisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sélo para
la entidad, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo
los dafios al medio ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Asi mismo,
se adoptan los siguientes principios y valores definidos por el Ministerio de Ambiente para
las Compras Publicas Sostenibles, como son (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible): Adquisicion de bienes y servicios ambientalmente sostenibles:

a. Adquirir bienes y servicios que consideran el menor impacto ambiental posible a lo
largo de todo su ciclo de vida. b. Adquirir bienes y servicios que consideren la minima
utilizacion de recursos no renovables y/o bajos en emisiones que minimicen los efectos
del cambio climatico. c. Adquirir bienes y servicios ecolégicamente optimizados (p.ej.
aparatos de alta eficiencia energética, vehiculos eléctricos o hibridos, entre otros). d.
Promover aquellos bienes y servicios que han optado por cumplir criterios de
sostenibilidad, vinculando preferentemente el programa del Sello Ambiental Colombiano
(SAC) u otros sellos publicos. e. Promover la reducciéon del impacto ambiental en el
funcionamiento de las empresas (principalmente PYMES) mediante la implementacion de
sistemas de gestibn ambiental o certificaciones (voluntarias o no). f. Incentivar a los
proveedores a reducir el impacto ambiental de sus bienes y servicios a través de mejoras
y/o innovaciones continuas.

6.5.6 VEEDURIAS CIUDADANAS

Con el fin de propender por mecanismos de participacion de la ciudadania a través de
veedurias organizadas e interesados en los Procesos de Contratacion, el Municipio de
SAN GIL facilitard la participacion de los servidores de los Entes de Control y de las
veedurias ciudadanas en los procesos de contratacion de la Entidad. En el evento de
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conocerse casos de corrupcion en el Municipio de SAN GIL se debe reportar el hecho a
los Entes de Control.

6.5.7 MODIFICACIONES AL CONTRATO

Durante la ejecucién del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan
su ejecucion, tanto el contratista como el Supervisor o interventor puede solicitar
modificaciones al contrato., teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Tanto el contratista como el Supervisor o Interventor podréan solicitar modificaciones al
contrato.

b. Cuando sea el Supervisor y/o Interventor del contrato, debera solicitar al Asesor
Juridico, la elaboracion del documento respectivo sefialando las razones técnicas,
sociales, financieras o de cualquiera otra indole que originan el cambio, el andlisis de
conveniencia del mismo, asi como sus consecuencias frente a la ecuacion econémica de
contrato y su plazo de ejecucion, si fuere el caso.

c. Cuando sea el contratista quien la solicita debe presentar la solicitud por escrito al
Supervisor y/o interventor, sefialando las razones técnicas, sociales, financieras o de
cualquier otra indole que hacen necesaria la modificacion. El supervisor y/o interventor
analizara la solicitud y junto con la misma presentara una recomendacion escrita
(favorable o desfavorable) analizando la conveniencia de la misma y sus consecuencias
frente al equilibrio econémico y plazo del contrato, al Ordenador de gasto encargado,
quien debera aprobar o improbar la solicitud, pudiéndose apartar de la recomendacion del
supervisor o interventor si asi lo estima conveniente. En caso de que la solicitud sea
improbada, esta deberéa ser devuelta al contratista para que la sustente de mejor manera.
d. La modificaciéon, solo procedera cuando el contrato se encuentre en ejecucion y
siempre que la misma no altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un
incumplimiento por parte del contratista.

e. El Ordenador de gasto aprobara la modificacion contractual mediante documento
escrito, en el cual se indique de manera clara y precisa las razones o fundamentos que
dieron origen a la misma y la justificacién para realizarla.

f. Para que se lleve a cabo la modificacion del contrato, ésta debe ser solicitada ante con
el Apoyo del Asesor Juridico Contractual por el Supervisor o interventor, mediante
documento escrito aprobado por el Ordenador del Gasto, en donde se indique de manera
clara y precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma, asi como la
justificacion para realizarla.

g. Es deber de los supervisores e interventores, atender y dar respuesta oportuna a todos
los requerimientos que el contratista formule, relacionados con solicitudes de
modificaciones contractuales so pena de poder configurar silencios administrativos.

h. Toda modificacion debera ser gestionada en la herramienta virtual del SECOP |, segun
procedimientos vigentes establecidos en los manuales y guias de Colombia Compra
Eficiente junto con los documentos anteriormente mencionados.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

6.5.7.1 ADICION: Es aquella modificacion que se realiza al alcance y valor del contrato, la
cual procede cuando en el desarrollo del mismo, surge la necesidad de incluir elementos
que resultan esenciales y necesarios para cumplir a cabalidad con el objeto contratado.
Dentro de las adiciones, se deben acatar las siguientes disposiciones:

a. La Adicién del contrato requiere para su perfeccionamiento e inicio de ejecucion las
mismas condiciones enunciadas en el presente Manual.
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b. Las obras, bienes o servicios objeto de la adicion deben contar con una disponibilidad
presupuestal previa y suficiente.

c. Esta modificacion se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucion
estipulado en el contrato, y deberd contener: i) las razones y motivos que justifican la
adicion, y; ii) establecer la obligacion por parte del contratista de ampliar la suficiencia de
los amparos de la garantia Unica por el valor de la adicion.

d. El valor a adicionar no puede superar el limite méximo del 50 % del valor inicial del
contrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes. e. Los contratos de
Interventoria podran adicionarse y prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia.

f. Los contratos de asociaciones publico privadas, sélo podran adicionarse hasta por el 20
% del valor inicial del contrato expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes, y sus adiciones y/o prorrogas relacionadas directamente con el objeto del
contrato, Unicamente podran realizarse después de transcurridos los primeros tres (3)
afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres cuartas (3/4) partes del
plazo inicialmente pactado en el contrato.

g. El valor de la adicién, cuenta para estimar el valor total del contrato. h. Se debe tener
en cuenta realizar las respectivas reservas presupuestales en los casos en que la adicion
del contrato impliqgue cambios de vigencia fiscal.

6.5.7.2 PRORROGA O AMPLIACION: Es una prolongacion del plazo inicialmente
pactado en el contrato, la misma debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Procede cuando se deba aumentar el término inicialmente previsto en el contrato para
la realizacién de prestaciones de la misma naturaleza de las que son objeto del contrato.
b. Esta modificacién se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucion
estipulado en el contrato, y debera contener: (i) las razones y motivos que justifican la
prorroga, y; (ii) establecer la obligacion por parte del contratista de ampliar los plazos de
los amparos de la garantia Unica por el periodo igual al de la prérroga.

c. El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucién del contrato.

d. Los contratos de interventoria podran adicionarse y prorrogarse por el mismo plazo que
se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia hasta su liquidacién y el término que
se requiera para su finalizacion que no afecte adicién en valor superior al autorizado
legalmente.

6.5.7.3 MODIFICACION SIMPLE: Por medio de ésta se modifica el contrato, y procede
cuando se requiera realizar aclaraciones, enmiendas o reformas al texto del contrato o de
algunos de los documentos que hacen parte integral del mismo. Se realizara cuando haya
lugar, entre otros a:

a. Aclarar diferencias entre letras y nUmeros.

b. Correccion de datos de disponibilidad presupuestal.

c. Aclaracion de nombres y documentos de identidad.

d. Aclaracion de datos que coincidan con los contenidos en la oferta.

e. Aclaracién de requisitos previstos en el pliego de condiciones.

f. Aclaracion de la fecha real de inicio de la ejecucién del contrato en el SECOP | En
ningan caso se podra modificar o alterar la naturaleza del contrato, el objeto del mismo o
sus obligaciones esenciales.

6.5.8 SUSPENSION Y REANUDACION DE CONTRATOS: En la suspension se
interrumpe temporalmente la ejecucién del contrato por razones de fuerza mayor, caso
fortuito o alguna circunstancia ajena a la responsabilidad del contratista, convenida entre
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las partes o por el interés publico, velando en todo caso, que no se vulnere el
cumplimiento de los fines estatales. Para ello se suscribird un acta motivada por parte del
Ordenador del Gasto, el contratista y el Supervisor y/o interventor, donde se indique las
condiciones que llevaron a la suspension y el momento en el cual se debera reanudar el
contrato. La reanudacion se entiende como la continuaciéon de la ejecucion del contrato
una vez cumplido el plazo fijado en el acta que motiva la suspension, para lo cual se
elaborard el acta respectiva de reanudacién, suscrita por las partes, el Ordenador del
Gasto, el contratista y el Supervisor y/o interventor y se gestionara en el SECOP |.

Dentro de la suspension y reanudacion de contratos se atenderan las siguientes reglas:

a. La suspension del contrato produce la pardalisis del computo del plazo de ejecucién, de
manera que una vez reanudado el mismo, con el acta de reanudacién respectiva, éste
debera continuar hasta que finalice el plazo total previsto para la ejecucién del contrato.

b. La suspension se debera decidir de comun acuerdo entre las partes, por un plazo en
fechas ciertas enunciadas en dias, el cual podra ser prorrogable de comun acuerdo y por
escrito.

c. Para realizar el conteo de los plazos en dias, se excluird el dia en que se haya
efectuado el acta de suspension para contar el término de duracién de la misma.

d. Si producto de la suspensién resulta que una parte del plazo del contrato deba
ejecutarse en una anualidad distinta a la inicialmente prevista, el supervisor del contrato
debera efectuar la correspondiente reserva presupuestal para poder cumplir con los
pagos acordados en el contrato y bajo el cumplimiento de las normas presupuestales del
caso.

6.5. 9 Reconocimientos que no implican modificacién: Mayores cantidades de obra
Son las cantidades de obra que se reconocen en los contratos pagados a precios
unitarios cuando dichas cantidades o items contratados exceden el estimativo inicial,
surgiendo asi una prolongacion de la prestacion debida que puede ser ejecutada con los
planos y especificaciones originales, sin que ello impligue modificacién alguna al objeto
contractual. Las mayores cantidades no requieren de la formalizaciéon de adiciones, pero
si se debera contar con previa justificacion por parte del Supervisor y/o interventor, CDP,
Registro Presupuestal, suscripcion del acta del reconocimiento y la aprobacion de las
garantias respectivas.

6.5.10 RECONOCIMIENTOS QUE IMPLICAN MODIFICACION
6.5.10.1 ITEMS NO PREVISTOS

Corresponden a actividades o recursos no contemplados en la etapa de planeacion del
proceso. El supervisor y/o el interventor justificara por escrito la necesidad de la utilizacion
del item dentro del proyecto, haciendo una breve descripcién de la consideraciones y
causales que dieron soporte a la decision. Para ello, la Supervision y/o interventoria
realizara el balance econdmico del contrato realizando los ajustes a los items previstos en
el contrato. Se debe tener en cuenta los siguientes requisitos, cuando la modificacion
afecta el presupuesto:

a. La descripcion del item deberd contener la especificacion general, particular o norma
técnica que lo regula.

b. El item no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente contratados, de igual
manera no debe tener ninguna equivalencia técnica con los items contractuales iniciales.
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c. Para la elaboracién de los items no previstos, se tomara como referencia los insumos
de los items contractuales.

d. Para su aprobacion se deben utilizar los precios del mercado a la fecha de
presentacion del nuevo item, para cada uno de los componentes.

e. Los items no previstos, se deben aprobar por parte de la Supervision y/o Interventoria,
antes de la ejecucion de la(s) actividad(es).

f. Los items seran cancelados con el precio provisional inicial que se pacte con la
Supervision y/o Interventoria.

g. Una vez se fijen los precios definitivos, se efectuaran los correspondientes ajustes en el
acta de recibo parcial inmediatamente posterior.

h. Los Analisis de Precios Unitarios (APU), se deben presentar en acto escrito,
debidamente firmado por el contratista y el supervisor y/o interventor, con sus respectivos
soportes técnicos y econdmicos, esquemas, cotizaciones, rendimientos, maquinaria,
equipos, mano de obra, entre otros.

i. La legalizacion del nuevo item se efectuara con la fecha de suscripcion del acta de
fijacion de precios no previstos. En el caso en que los items no previstos en el contrato
generen implicacién presupuestal para el Municipio de SAN GIL , se debera tramitar la
modificacion al contrato de acuerdo con las reglas fijadas para las modificaciones
contractuales dentro del presente Manual de Contratacion.

6.5.10.2 AJUSTES, REVISION DE PRECIOS Y CORRECCION MONETARIA

Se utilizara el ajuste y la revisién de precios, con el objetivo de mantener la ecuacion
financiera del contrato; estos pueden ser modificados, revisados y corregidos durante el
plazo de ejecucién del contrato. ElI Ordenador del gasto podra, excepcionalmente, acordar
con el contratista ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el contrato con
el fin de mantener el equilibrio econémico del mismo. Esto se har4 mediante documento
modificatorio. El ajuste por correccibn monetaria, se llevara a cabo para la preservacion
de la equivalencia o representacion monetaria del valor del contrato con el valor
representativo real al momento del pago. Teniendo en cuenta que, en muchos casos, uno
es el momento de ejecucion y otro es el momento del pago por razén del transcurso del
tiempo, la correccion compensara el efecto inflacionario de la moneda hasta el momento
en el que se haga el pago, siempre que la variacion de tiempo no se presente por
situaciones imputables al contratista. La formula de ajuste en los contratos de obra se
aplicara de forma creciente o decreciente con base en el indice por Grupos o General de
Obra, del indice de Costos de la Construccion Pesada (ICCP) del DANE (de acuerdo con
los pliegos de condiciones y los estudios previos), certificado para el mes calendario
correspondiente a la ejecucion de la obra, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda
a la ejecucion de la misma y de acuerdo al calendario de ésta. Para los ajustes, al valor
del acta por la obra ejecutada cada mes, se le descontara la parte correspondiente al
anticipo amortizado, este valor obtenido se ajustard de acuerdo con la formula establecida
en el contrato o en los pliegos de condiciones. Para los contratos de Interventoria y
Consultoria de Estudios y Disefios, el ajuste se hard Unicamente por cambio de vigencia
aplicando el indice General del IPC certificado por el DANE. Para el caso de los contratos
de obra, se establecerd como costos indirectos la Administracion (A) y las Utilidades (V).
Este deberéa ser proporcional y razonable a los precios del mercado a la fecha del estudio
previo, a la fecha de presentaciobn de la oferta respectiva y al andlisis del sector
correspondiente. Los riesgos previsibles se costearan dentro de los costos indirectos.
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6.6 Equilibrio econdmico del contrato

En los contratos que lleve a cabo el Municipio de SAN GIL se mantendra la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento. Los contratistas de EL MUNICIPIO DE SAN
GIL tendran derecho previa solicitud, a que la Entidad les restablezca el equilibrio de la
ecuacion econdémica del contrato, a un punto de no pérdida por la ocurrencia de las
siguientes condiciones de procedencia: Debe generar una afectacion grave y anormal. La
alteracion del equilibrio econémico no puede ser imputable a quien la reclama. Debe
darse por hechos posteriores a la presentacion de la propuesta o celebracién del contrato
segun sea el caso. Ser causada por un hecho que resulte anormal e imprevisible. EL
MUNICIPIO DE SAN GIL en cada caso en particular debe revisar la concurrencia de las
condiciones exigidas en la ley y en la jurisprudencia administrativa, para la viabilidad del
pago, previo concepto favorable del supervisor o interventor, una vez validado
juridicamente su procedencia con la Asesoria Juridica y cuente con el correspondiente
respaldo presupuestal.

6. 7 CESION DE CONTRATOS

Es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera persona
para que ésta continle con la ejecucion del contrato en las mismas condiciones
acordadas. El cesionario debera tener las mismas o mejores calidades que el cedente
para lo cual el Supervisor y/o interventor elaborard una constancia escrita sobre este
punto contando con la autorizacion del Ordenador del Gasto para su realizacion, y
posteriormente radicarla ante la Oficina Asesora Juridica, la cual elaborara el acta de
cesion. La cesion procedera en los siguientes casos: Cuando exista inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente del contratista en los términos del articulo 9 de la Ley 80 de
1993. Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de uno de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal. En este caso sélo el afectado podra ceder su
participacion a un tercero, pues el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, prohibe la posibilidad
de que se pueda efectuar una cesion entre quienes integran un Consorcio 0 Unién
Temporal. Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccion de los intereses de las
partes o para la oportuna, eficaz y completa ejecuciéon del contrato, las partes acuerden o
convengan cederlo. El supervisor y/o interventor elaborara una constancia escrita donde
certifique que el cedente tiene las calidades exigidas, la cual sera sometida a
consideracion del Ordenador de Gasto, quien serd el encargado de aprobar la cesion. El
supervisor y/o interventor, elaborara el documento de cesion y sera revisado por la
Asesora Juridica. No se aceptara la cesion cuando tenga como propadsito eludir procesos
sancionatorios al contratista cedente. No obstante, lo anterior y sin perjuicio de autorizar la
cesion, EL MUNICIPIO DE SAN GIL podra adoptar las medidas correctivas,
sancionatorias y de buena administraciébn que considere necesarias contra el contratista
cedente. De igual forma, se podra proceder contra el contratista cesionario cuando
incumpla las obligaciones contractuales.

6.7.1 CESION DE DERECHOS ECONOMICOS Y PATRIMONIALES

Es una transferencia de derechos econémicos o de pago entre particulares, la cual no
implica una cesion de la posicién contractual, sino simplemente la cesién de un crédito a
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favor que tiene un particular con la administracion. Dicha cesion podra efectuarse
mediante documento privado, pero el mismo debera ser oportuna y previamente notificado
a EL MUNICIPIO DE SAN GIL , para que esta pueda determinar a quien deberé efectuar
el pago del crédito o del saldo pendiente que tiene con el particular.

6.8 REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

Cuando se evidencien situaciones de incumplimiento por parte del contratista, a pesar de
los requerimientos del supervisor y/o interventor para superarlas, este Ultimo debera
informar al Ordenador del Gasto para que éste inicie un proceso sancionatorio
contractual. En caso de que el incumplimiento se surta en el marco de un Convenio
Interadministrativo o de Cooperacion internacional, no podra aplicarse este régimen, sino
se debera hacer uso del principio de coordinacién, el cual le permitira a EL MUNICIPIO
DE SAN GIL solicitar en virtud de éste el cumplimiento de lo inicialmente pactado.

De acuerdo a los lineamientos dados en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el
procedimiento sancionatorio que se adelante al interior de EL MUNICIPIO DE SAN GIL
se dividira en tres momentos: Previo (comunicacion): el Supervisor del contrato elaborara
el informe que establece la existencia del incumplimiento, el cual debe contener los
elementos que establece la norma (obligaciones incumplidas, periodo de incumplimiento,
pruebas, tipo de sancion a aplicar y la tasacién de la misma). Si es el interventor quien
evidencia el presunto incumplimiento, éste debera enviar el informe al supervisor, el cual
contendra los mismos elementos antes sefalados. Posteriormente, EL MUNICIPIO DE
SAN GIL adelantara una citacion al contratista para que éste dé las explicaciones que
haya lugar en Audiencia; la citacion debera contener:

+ El informe de supervision y/o interventoria.

+ Las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista.

+ Los hechos del presunto incumplimiento.

+ Lafechay hora que se adelantara la audiencia, atendida la naturaleza del contrato

y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

Si la garantia del contrato es una pdliza de seguros, se debe citar al garante de

igual forma.

+ La normatividad aplicable en los procesos sancionatorios contractuales.

#

Audiencia: a ésta asistira el Ordenador del Gasto o su delegado (quien la presidird), el
Supervisor y/o interventor, y Asesor Juridico, con el fin de debatir las acusaciones,
pruebas y demas, ejerciendo el derecho al debido proceso. Se adelantara bajo el
siguiente orden:

+ Instalacion por parte de EL MUNICIPIO DE SAN GIL , con los argumentos que le
sirven de soporte y las pruebas conducentes que pretende hacer valer.

+ A continuacion, se procedera a escuchar la intervencién del contratista, en la cual
debera exponer los descargos frente a los presuntos incumplimientos que se le
imputan quien podré presentar el material probatorio que considere pertinente para
sustentar sus descargos.

+ De igual forma se procedera a escuchar la intervencién del garante, cuando exista
una poliza de seguros.

+ Dicha audiencia podra suspenderse para allegar o practicar pruebas por otros
motivos debidamente sustentados.



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL M.0L.AP.GC

Versién: 0.1

MANUAL DE CONTRATACION 2020

Fecha: 17.03.22

Pagina 123 de 157

+ Se debe adelantar una sesion de la audiencia con el propdsito de poder dictar el
acto de tramite mediante el cual se declaran incorporadas el material probatorio
gue sea conducente y/o pertinente y/o Uutil. En este mismo acto se decretaran las
gue a juicio de EL MUNICIPIO DE SAN GIL tengan las calidades probatorias
antes indicadas y que permitan el esclarecimiento de las situaciones generadoras
del posible incumplimiento.

Final (decision): terminara con una decision consignada en acto administrativo, esta ultima
situacion cuando se haya verificado la superacion o cesacion de las situaciones producto
del incumplimiento. Cuando la decision se pronuncie en la misma audiencia, se entendera
notificada y se otorgara al contratista la potestad de interponer o no recurso de reposicion,
ante el cual EL MUNICIPIO DE SAN GIL decidira y notificara debidamente. Acorde con la
decision tomada, se debe hacer efectivo el cobro coactivo o persuasivo y registro de la
sancion, o el archivo del mismo. En caso que se decida la sanciéon, EL MUNICIPIO DE
SAN GIL debe informar a la Cadmara de Comercio dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la ejecutoria del Acto Administrativo. Asi mismo, en caso que producto de la sancién
impuesta se genere una de las inhabilidades consagradas en la Ley 1474 de 2012 EL
MUNICIPIO DE SAN GIL debera informar a la Procuraduria General de la Nacién, y a su
vez se gestionara el acto administrativo sancionatorio en el SECOP.
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CAPITULO VII
DESARROLLO PROCESOS CONTRATUALES DECRETO 092 DE 2017
“CONTRATACION DE ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO”

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin &nimo de
lucro de Reconocida ldoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los
planes de desarrollo, independientemente de la denominacion que las partes le den al
acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 hacen referencia
exclusivamente a los gobiernos. En consecuencia, las Entidades Estatales que no
pertenecen a la rama ejecutiva no estan autorizadas a celebrar convenios o contratos en
desarrollo de las normas citadas.

El articulo 96 de la ley 489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucién Politica al
referirse a los convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con el propésito y las funciones de las Entidades Estatales.

Por lo anterior, el Decreto 092 de 2017 es aplicable también a tales convenios de
asociacion y en este caso pueden ser celebrados por cualquier Entidad Estatal y no
solamente por las pertenecientes a los gobiernos nacional, departamental, municipal o
distrital

El decreto empieza a regir el 1° de junio de 2017 y deroga el Decreto 777 de 1992, el
Decreto 1403 de 1992 y el Decreto 2459 de 1993. Los contratos suscritos antes de la
entrada en vigencia del presente decreto continuaran ejecutandose de acuerdo con las
normas vigentes en el momento en que fueron suscritos.

CONDICIONES PARA CONTRATAR EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 355 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y DEL DECRETO 092 DE 2017

Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
la Entidad Estatal, con los cuales ésta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias,
el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de diversidad étnica Colombiana.

Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato y que no exista oferta en el
mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan
de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin animo de lucro; O que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad
Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad
debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de
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Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el articulo 2 del Decreto 092 de
2017 y justificar la contratacion con estas entidades en términos de a Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad
debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el articulo 2 del Decreto 092 de
2017 y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia.

Las etapas de planeacion, seleccidn, contratacién, ejecucion y liquidacion existen en el
Proceso de Contratacion en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica. Los
Documentos del Proceso deben estar oportunamente a disposicion del publico en general
en el SECOP.

La etapa de planeacion para ejecutar cualquier gasto publico es similar. La Entidad
Estatal debe conocer el sector econdmico relativo al programa o actividad prevista en el
plan de desarrollo. Este conocimiento permite sustentar el motivo por el cual la Entidad
Estatal debe utilizar el procedimiento especial del articulo 355 de la Constitucion Politica y
no el Sistema de Compra Publica. Para el efecto, la Entidad Estatal debe explicar la
procedencia de esta contratacion en términos del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y de
la seccion 111.C de la guia de Colombia Compra Eficiente.

Los Documentos del Proceso de la etapa de planeacién deben contener el andlisis del
sector econémico y la sustentacién de por qué la Entidad Estatal utiliza un mecanismo
especial que procede en los casos previstos en el articulo 355 de la Constitucién Politica y
el Decreto 092 de 2017. Las siguientes preguntas son pauta para la elaboracién de los
Documentos del Proceso de la etapa de planeacion:

Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es una de
las manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de
desarrollo y de la Entidad Estatal.

En la etapa de planeacién la Entidad Estatal debe dejar constancia de la estructura
general del Proceso de Contratacion y su cronograma.

Si el Proceso de Contratacion es competitivo, los Documentos del Proceso deben indicar
las bases para seleccionar a la entidad privada sin &nimo de lucro que puede lograr mayor
alcance y beneficio con el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo: Las
condiciones que garantizan mayor cobertura o mejores resultados del programa previsto
en los planes de desarrollo; O quien tiene recursos de otras fuentes o propios para
mejorar el impacto del programa; O cualquier otro criterio objetivo aplicable y conducente.

RECONOCIMIENTO DE IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad
sin animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas
citadas, sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser
adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la
Constituciéon Politica solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que
cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.
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El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto estatutario de
la entidad privada sin animo de lucro sea coincidente con el objeto del Proceso de
Contratacion y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo.

Para el efecto Colombia Compra Eficiente sugiere tener en cuenta los siguientes aspectos
y fijarlos teniendo en cuenta su relacion con el objeto del Proceso de Contratacion:

1.- AUTORIZACION PREVIA EXPRESA E INDELEGABLE AL REPRESENTANTE
LEGAL

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad.

El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta
autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.

2.-CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO Y EL PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO

Las entidades privadas sin animo de lucro en sus documentos constitutivos definen el
area de interés de su accion, la cual esta relacionada con la intencién de los fundadores y
de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y
el programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento esencial para que esta sea
adecuada para desarrollar tales propadsitos.

3.- CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

La Entidad Estatal puede pedir evidencia de que la entidad privada sin animo de lucro
cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el
programa o actividad del plan de desarrollo y de crecer rapidamente, vinculando y
entrenando nuevas personas. Indicadores relativos a la permanencia de los
colaboradores permanentes o eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad.

4.- EXPERIENCIA

La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por
la entidad privada sin &nimo de lucro similares o afines el programa o actividad prevista en
el plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del
proyecto.

La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes
adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continien con
sus actividades.

La experiencia debe ser en las actividades requeridas para desarrollar el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo, por tanto, la Entidad Estatal no debe exigir
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contratos con un tipo determinado de institucion sino la ejecucion de los programas o
actividades propiamente dichas.

5.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional muestra la madurez de la organizacion en sus
procedimientos, el manejo de la informacidén y en general su gobierno corporativo. Por lo
anterior, la Entidad Estatal debe establecer requerimientos que acrediten la estructura
organizacional de la entidad privada sin animo de lucro, atendiendo al programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo.

El gobierno corporativo es importante. Por esto es conveniente requerir 6érganos de
administracién activos tales como junta directiva, comités directivos u otro érgano
independiente que supervise las actividades de los administradores y de lineamientos
sobre la direccion de la entidad privada sin &nimo de lucro.

Estados financieros auditados por un contador publico independiente o revisor fiscal y
disponibles para sus grupos de interés.

Politica documentada de compensacion de administradores y miembros de junta.
Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos.
Politica documentada de conflictos de interés.

Colombia Compra Eficiente sugiere a manera de ejemplo, algunas condiciones que
pueden tener en cuenta las Entidades Estatales para el efecto:

6.- INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin &nimo de lucro nos
muestran su grado de madurez y de dedicacion a proyectos de beneficencia. De nuevo,
estos indicadores son Utiles en algunos casos y en otros nos.

Calificacion de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto
Tributario

Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito generar utilidades.
Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su
funcion social. La administracién de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar
eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la
administracion de los proyectos es Util:

Gastos de implementaciOn de los proyectos en el afio x

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo
de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia
administracion
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Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin animo de lucro puedan
desplazar las donaciones provenientes del sector privado y reducir los incentivos para
buscar financiacion privada. Un indicador de la eficacia del esfuerzo de la entidad sin
animo de lucro para conseguir contribuciones del sector privado es recomendable.

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Total de contribuciones del sector privado en el afio x
7.- REPUTACION

La entidad privada sin &nimo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una
buena reputacién en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés. La
Constitucion Politica solo autoriza a celebrar contratos en desarrollo del articulo 355 de la
Constitucién Politica con entidades privadas sin animo de lucro que cuenten con un
reconocimiento publico manifiesto. Para el efecto, la Entidad Estatal puede disefiar un
sistema de encuestas para medir la reputacion de la entidad privada sin &nimo de lucro.
La reputacion es un elemento subjetivo que consiste en la representacion mental colectiva
sobre las acciones y resultados obtenidos en el pasado por una persona u organizacion
que describe su habilidad para entregar los resultados deseados.

De esta manera, para verificar la reputacion de la entidad privada sin animo de Lucro, la
Entidad Estatal debe revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los
administradores de la entidad privada sin animo de lucro, asi como verificar que esos
individuos no estén en la categoria de personas politicamente expuestas. Adicionalmente,
la Entidad Estatal cuenta con la obligacion de verificar en bases de datos y archivos
periodisticos que los administradores y otro personal clave de las entidades privadas sin
animo de lucro no hayan sido involucrados en conductas contrarias a la integridad y
moralidad

Para tal efectos Colombia Compra eficiente ha establecido unos formatos, los cuales
pueden ser consultados en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii/formatos-para-compradores-y-proveedores-del-secop-ii

FORMATO DE INDICADORES ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

LISTA DE CONTRATOS DEL PROVEEDOR CON EL SECTOR PUBLICO O PRIVADO
(Experiencia)

FORMATO DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

CONSTANCIA PERSONA NATURAL NO OBLIGADA A LLEVAR CONTABILIDAD

ETAPAS DE SELECCION

En la etapa de seleccion, bien sea con competencia o sin ella, la Entidad Estatal debe
revisar la reputacion personal de los administradores y miembros de junta u 6rgano
colegiado. Debe asegurarse que no estan en una situacion de conflicto de interés con el
cumplimiento de sus funciones y del objeto del contrato y que no estan inhabilitados para
contratar con el Estado.

Es importante considerar el concepto de personas politicamente expuestas que hacen
parte de las entidades privadas sin animo de lucro. Ese tipo de personas desempefian o
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desempefaron cargos publicos, o bien ejercen otras actividades de direcciébn y de
definicion de politicas y por esto puede haber conflictos de interés. Por esto, la Entidad
Estatal debe revisar con cuidado la relacion entre el programa o actividad prevista en el
plan de desarrollo con la entidad privada sin 4nimo de lucro y con sus directivos,
aportantes, o fundadores que sean personas politicamente expuestas y con las personas
vinculadas familiar o comercialmente con ellas.

PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece las siguientes fases para el proceso
competitivo de entidades privadas sin animo de lucro:

Definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad
y Definicibn y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar
las ofertas. Evaluacion de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.

EXCEPCION AL MECANISMO DE SELECCION COMPETITIVA (CONVENIOS DE
APOYO)

La seleccibn del contratista no tiene que ser competitiva cuando el Proceso de
Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas
naturales o juridicas, condiciébn que debe justificarse en los estudios y documentos
previos. Esta excepcion obedece a la importancia representativa de las entidades sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en estos sectores puntuales.

ASOCIACION ENTRE ENTIDADES ESTATALES Y ENTIDADES PRIVADAS SIN
ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES (CONVENIOS DE ASOCIACION).

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, dispone de una regla especial para la celebracién
de convenios de asociacion con entidades privadas sin &nimo de lucro para desarrollar
conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la Ley
489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucion al establecer que tales convenios de
asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional
citada.

Esa regla determina que esa contratacion no deberd realizar un proceso competitivo
siempre y cuando la entidad privada sin animo de lucro comprometa recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas. La norma
establece la obligacion de cada cabeza de sector administrativo de determinar de forma
general, mediante acto administrativo motivado, la proporcion de los aportes
correspondientes a la entidad privada sin &nimo de lucro y de las Entidades Estatales
para que cada una de ellas realice el convenio de asociacion sin convocatoria publica.

El Municipio de San Gil podra celebrar contratos de asociacion con Entidades Sin Animo
de Lucro para cumplir actividades propias de la Entidad, en los términos del Decreto 092
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de 2017 y la Ley 489 de 1998, sin necesidad de adelantar proceso competitivo de
seleccion, cuando la Entidad Sin Animo de Lucro disponga del por lo menos el 30 % del
valor del proyecto de cooperacién. Estos recursos podran ser propios de la Entidad Sin
Animo de Lucro o de cooperacion internacional que esta consiga. Cuando exista mas de
una entidad que ofrezca en su compromiso recursos en dinero, no inferiores al 30 % del
valor del proyecto de cooperacion, El Municipio de SAN GIL debe adelantar un proceso
competitivo y justificar los criterios de seleccion, verificando entre las Entidades Sin Animo
de Lucro cual tiene un ofrecimiento mas benéfico para la entidad. El criterio para
determinar cual Entidad Sin Animo de Lucro tiene el ofrecimiento mas benéfico para la
entidad, deberan constar por escrito en una invitacion dirigida a los interesados. Cuando
los aportes sean en especie, deberan ser cuantificables, y se debera adelantar el proceso
competitivo.

EXCEPCION CONVENIOS DE ASOCIACION

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada sin animo de lucro para
conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de
las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de
competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos.

El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de una entidad
privada sin animo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo
menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefar
herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro
para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para
alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperacion. La Entidad Estatal no esta
obligada a hacer un proceso competitivo pero debe garantizar que hace una seleccion
objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del Plan de Desarrollo.

En los demas casos debe la Entidad Estatal hacer una seleccion y definir los criterios para
el efecto.

ETAPA DE EJECUCION Y LIQUIDACION

La gestion del contrato es fundamental para alcanzar los objetivos de politica publica. El
disefio del contrato debe permitir evaluar durante la ejecucion que la entidad privada sin
animo de lucro contintia siendo idénea para desarrollar programas y actividades previstas
en el plan de desarrollo.

La Entidad Estatal no contraprestacion directa en la contratacion objeto de esta guia, lo
cual no impide a la Entidad Estatal hacer un seguimiento pormenorizado de la ejecucion
del programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y objeto del contrato. La Entidad
Estatal puede incluir en el contrato las herramientas que requiera para hacer un
seguimiento adecuado a la ejecucion del programa o actividad y puede establecer metas,
criterios minimos de nivel de servicio o calidad y mecanismos de verificacion.

Al finalizar el contrato la Entidad Estatal debe evaluar la efectividad de la entidad privada
sin animo de lucro en la ejecucion, evaluacién que debe estimar los resultados de la
intervencion y las dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como los
resultados de los mecanismos de verificacion empleados por la Entidad Estatal. La
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evaluacién es un Documento del Proceso y en consecuencia debe ser publicado en el
SECOP.

Si es necesario hacer un balance final de la ejecucion del contrato, la Entidad Estatal y la
entidad privada sin animo de lucro deben hacerlo y también puede hacerlo
exclusivamente la entidad estatal.

APLICACION DE LAS NORMAS DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA

Los articulos 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, establecen que el régimen de
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, los principios de la contratacion estatal y
las normas generales del Sistema de Compra Publica, son aplicables a los Procesos de
Contratacion en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica.

La normativa anterior y el Decreto 092 de 2017 no contemplan que las entidades privadas
sin &nimo de lucro que participen en Procesos de Contratacion derivados del articulo 355
de la Constitucion Politica estén inscritas en el RUP.
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CAPITULO VIII

CONDICIONES PARTICULARES DE LA ENTIDAD ESTATAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE LIBRE CONCURRENCIA Y PROMOCION
DE LA COMPETENCIA

La Alcaldia Municipal de San Gil, en el desarrollo del Proceso de Gestién contractual
garantizara el derecho a la libre competencia, es por esto que todos los documentos
que se generen en la actividad contractual deben ser publicados en el SECOP, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015; asi mismo se fijaran plazos
razonables para la presentacion de las ofertas; se acataran los compromisos contenidos
en los Acuerdos Comerciales; los pliegos de condiciones o invitaciones contendran
requisitos objetivos, para participar en el correspondiente proceso de seleccion en
condiciones de igualdad y libre concurrencia, a través de reglas justas y claras.
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CAPITULO IX: REFERENTES CONTRACTUALES

9.1 MANUALES Y/O GUIAS EXPEDIDOS POR LA AGENCIA COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. Version actualizada al 16-04-
20109. La cual puede ser consultada a través del Link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circul
ar_unica.pdf

Esta jurisprudencia establece que las circulares de la agencia son actos administrativos y
son de obligatorio cumplimiento. nsej E I I ntenci

.z

Administrativ ion _Tercer ion A | 14 2017

Radicacién 11001-03-26-000-2017-00031-00 (58820) CP. Jaime Orlando_Santofimio

Gamboa. Consideraciéon 11.14.

El Decreto — Ley 4170 de 2011 establece dentro de las funciones de Colombia Compra
Eficiente desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor y
mejor participacion en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales. (Numeral
9 del articulo 3 del Decreto — Ley 4170 de 2011) Por su parte, el Decreto 1082 de
2015 sefiala que Colombia Compra Eficiente debe disefar e implementar los instrumentos
estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o servicio a contratar, asi como
cualquier otro manual o guia que se estime necesario 0, sea solicitado por los participes
de la contratacién publica. (Articulo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias, siempre
que se adopten mediante Circular o cualquier otro acto administrativo vinculante para
todas las Entidades Estatales. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Radicacion N° 3001-05 del 08 de febrero de2007, C.P. Alberto Arango
Mantilla). De no expedirse por acto administrativo alguno, dichos documentos son solo
referentes y guias tanto para las Entidades Estatales como para los particulares.

Los manuales, guias y documentos tipo emitidos por Colombia Compra Eficiente, podran

consultarse en el siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-
y-pliegos-tipo/manuales-y-guias

9.2 SENTENCIAS DE UNIFICACION EN MATERIA DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 10 del CPACA es deber de los servidores publicos al
momento de tomar las decisiones inmersas en las actuaciones administrativas bajo su
competencia, observar las sentencias de unificacion dictadas en la respectiva materia por
las altas cortes, razén por la cual seran de plena observancia en los procedimientos
contractuales regulados en el presente manual, entre otras las siguientes sentencias de
unificacion:

. ] ANO DE -
CLASE |NUMERO TITULO EXPEDICION COORPORACION
Sentencia | 24897 Prestacion a_l servicio sin 2012 Consejo de
contrato-Actio in rem verso Estado
Sentencia | 41719 Con@rgto de prestacion de 2013 Consejo de
servicios v/s contrato de Estado
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consultoria
Sentencia | 15024 Plazo caducidad del contrato | 2012 Consejo de
Estado
Sentencia | SUO70 Fuero de Maternidad 2013 Corte. .
Constitucional
Deberes del empleador
Sentencia | SUO75 cuando se termina relacion 2018 Corte

laboral sin conocer estado de
embarazo

Constitucional
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CAPITULO X: SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA -
SECOP

10.1 USO DEL SECORP Il

Los diferentes procesos de Contratacion para el Municipio de San Gil a la fecha de
elaboracion y actualizacion del presente manual se debe adelantar a través de la
plataforma SECOP I, no obstante, a partir de que se establezca la obligatoriedad del
mismo deberd registrarse las actuaciones en el SECOP II.

A partir de su obligatoriedad el Municipio de San Gil y los oferentes deberan estar
inscritos en esta plataforma para participar en el proceso.

Asi mismo se tiene que a la fecha todas las entidades del Estado deberan gestionar en
el sistema del SECOP 1| | [ ntr ion con las ESAL (D

del 2017), para lo cual encontraran habilitado el modulo de régimen especial, el cual
estard habilitado para publicar procesos, independientemente de si la entidad ha
publicado o no procesos en esta plataforma entre el 1° de enero del 2019.

Asi mismo en el momento de su obligatoriedad debera remitirse a la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente que puede ser consultadas en el link:
h Jiwww .colombi mpra.gov. i lic/fil ircular ir
ular_unica.pdf, o al acto administrativo que haga sus veces.

10.2 EXPEDIENTES CONTRACTUALES DEL SECOP

Es el conjunto de todos los documentos que hacen parte del tramite contractual desde su
inicio hasta su cierre de acuerdo con los lineamientos para la conservacion de la
informacién del Archivo General de la Nacion.

El expediente contractual puede ser fisico o electronico. Serd fisico si el tramite
contractual se publica en SECOP | de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente. El expediente contractual serd electronico si el trAmite se adelanta a través de
SECOP Il o la Tienda Virtual de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.

El expediente electronico estd conformado por documentos electrénicos, es decir,
formularios o plantillas generados a partir de la informacién diligenciada por la Entidad o el
proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico que
tanto la Entidad o el proveedor cargan o publican en SECOP Il. El expediente electronico
hace que no sea necesario tener un expediente fisico adicional. Sin embargo, en aquellos
casos en que el documento original haya sido producido en fisico, se debe conservar su
original por el tiempo que indiquen las tablas de retencibn documental e incorporar una
copia electronica del mismo al expediente electrénico. En todo caso, se deben seguir los
lineamientos que sobre la conformacion de expedientes electréonicos han sido dispuestos
por Colombia Compra Eficiente y el Archivo General de la Nacion en la Circular Externa
21 del 22 de febrero de 2017.



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20170224circularexpedienteelectronico-firmada.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20170224circularexpedienteelectronico-firmada.pdf
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CAPITULO XI:
BUENAS PRACTICAS DE CONTRATACION

Para el Municipio de San Gil es fundamental que todos los servidores publicos,
contratistas y colaboradores que tienen a su cargo la planeacion, ejecucion, seguimiento y
control de la contratacién de la entidad, tengan en sus manos herramientas de facil
comprension para el ejercicio contractual diario, que permitan la ejecucién optima de este
proceso. Por lo anterior, se presentan de manera sencilla algunas recomendaciones o
acciones que deben tenerse en cuenta a lo largo del camino contractual, asi:

1. Se recomienda a las areas técnicas de la Alcaldia que realicen un andlisis desde los
estudios previos, de cuales deben ser los informes, documentos y/o productos que cada
contratista estd obligado a entregar indicando su periodicidad, forma y nimero de copias
0 ejemplares. Esto con el fin de sefalar los soportes que son estrictamente necesarios
para la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones y/o para justificar un
desembolso o pago, asi como incentivar el suministro de informacion en medios
magneéticos o electronicos; optimizando de esta manera el proceso de liquidacion, cierre o
archivo de los expedientes contractuales y a la vez dando cumplimiento a la directiva
presidencial referente a la eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papel
en la administracién puablica amigable con el medio ambiente, garantizando la calidad,
integridad, autenticidad y veracidad de la informacion.

2. A las diferentes dependencias de la Alcaldia se les recomienda radicar con suficiente
antelacion de tiempo toda clase de solicitud de modificacién. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el Grupo de la Secretaria Juridica y de Contratacion debe llevar a cabo un
proceso perentorio que incluye la revisién de la solicitud y la documentacién aportada,
realizar las observaciones frente a la misma, para posteriormente, cuando sean
subsanadas y/o allegada documentacion adicional, se realice la respectiva minuta.

3. Atendiendo a que los contratos inician su ejecucién con la aprobacién de la péliza, y
otros con acta de inicio, el supervisor y/o interventor debera instar a los contratistas para
que allegue las garantias solicitadas en el contrato en la plataforma dentro de los términos
pactados, con la finalidad de dar inicio a la mayor brevedad el contrato o negocio juridico
de que se trate.

4. En atencion a la Circular Externa No. 1 - agosto 22 de 2019, y el uso obligatorio de
SECORP ll, los usuarios son responsables de las actuaciones efectuadas en la plataforma,
en consecuencia, deben tratar con reserva la informacién de su cuenta y contrasefa, la
autenticacion en el SECOP Il con el nombre de usuario y la contrasefia es una firma
electrénica en los términos del articulo 7 de la Ley 527 de 1999 y las normas que lo
reglamentan, lo anterior aplicable para el Municipio de San Gil frente a los contratos que
trate del Decreto 092 de 2017.

5. Se recomienda a los supervisores y/o las diferentes areas, instar progresivamente a los
contratistas, para que acepten como medio valido de notificacion un correo electrénico,
con el fin de notificar de manera electronica al contratista de las diferentes actuaciones
contractuales.

6. Para evitar el cruce de documentos fisicos entre dependencias, se recuerda a los
servidores publicos y colaboradores que intervienen en el proceso contractual de la
Alcaldia que cuando requieran revisar, analizar y aclarar dudas acerca de: solicitudes de
modificacion, liquidaciones en curso o por tramitar y el inicio de procesos sancionatorios,
pueden solicitar Mesas con la Secretaria Juridica y de Contratacion, lo cual generara una
gestién mas eficaz

7. En caso que las diferentes areas de la Alcaldia necesiten llevar a cabo una solicitud de
modificacion contractual, se requiere que la presentacion de las mismas, se realice en los
formatos adoptados por el Sistema Integrado de Gestion (SIG), y en especial se aconseja
que se revisen dichos formatos periddicamente para conocer las actualizaciones que
hayan tenido.


file:///C:/Users/icordoba/Documents/GELC/NORMAS/circular_externa_no._1_de_2019.pdf
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8. Cuando el supervisor de un contrato suscrito por la Alcaldia de San Gil, perciba o
denote por parte del contratista alguna dificultad en la consecucion del objeto y
obligaciones contractuales (sin que implique grave incumplimiento en la ejecucién), puede
acudir a establecer planes de mejoramiento, como un instrumento mediante el cual el
supervisor y el contratista llegan a los acuerdos administrativos que sean necesarios para
sobrellevar tales dificultades, a fin de evitar un posible proceso de incumplimiento y en
especial para satisfacer la hecesidad para la cual fue contratado.

9. Se recuerda a los contratistas de la Alcaldia de San Gil la importancia de que el
expediente contractual que reposa en la Secretaria Juridica y de Contratacion esté
debidamente integrado. Para esto es necesario que al radicar las cuentas de cobro y/o
tramites de modificaciones contractuales se alleguen los documentos solicitados: informes
de pago, memorando de remision, los formatos establecidos para los pagos parciales y/ o
finales y para las modificaciones, las facturas, copia de los soportes de pagos a seguridad
social en salud, y los entregables, soportes o productos pactados; obviando copias del
contrato, modificaciones o pdlizas, pues los originales de estos ya reposan en el
expediente contractual; todo esto para evitar la duplicidad de informacién y cumpliendo
con las directrices impartidas por el Archivo General de la Nacion.
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CAPITULO XII:
GLOSARIO

Para efectos de comprension del manual de contratacion los términos no definidos en el
presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su
significado natural y obvio. Para la interpretacion del presente manual, las expresiones
aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que a
continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados.

Acta del Comité de Contratacion: Es el documento que contiene las recomendaciones
de viabilidad, para que el ordenador del gasto, inicie los procesos de seleccion de
contratistas, tales como: proceso licitatorio, de seleccion abreviada, concurso de méritos o
contratacion directa, segun el caso. Lo anterior con fundamento en los estudios previos
presentados por la dependencia que solicite el bien, la obra o el servicio, de acuerdo con
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, reglamentados en el Decreto
1082 de 2015 para su consideracion y andlisis. Es funcion de estos comités pronunciarse
respecto de los resultados de la evaluacion de las ofertas y la revisién de las respuestas a
las observaciones de los proponentes sobre la evaluacion.

Acta de Audiencia Publica de Aclaracion de pliegos de condiciones: Documento que
contiene las solicitudes de aclaraciones, modificaciones o adiciones a los pliegos de
condiciones definitivos, publicados por la entidad en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica, SECOP, Portal Unico de Contratacion, realizadas por los
interesados en presentar oferta dentro de una convocatoria publica efectuada por una
entidad estatal con el objeto de seleccionar entre ellas la mas favorable. Las solicitudes
de los interesados son atendidas por la entidad a través de adendos o adendas que son
los Unicos documentos que tienen la fuerza legal para modificar, adicionar o aclarar el
mencionado acto administrativo.

Adendos o adendas: Documento mediante el cual se modifica, aclaran o adicionan los
pliegos de condiciones definitivos, para atender las observaciones realizadas en la
audiencia de aclaracién de los mismos o de manera individual por los interesados en
presentar oferta o de oficio por la Entidad. Deben ser expedidos por el ordenador del
gasto, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 30 numeral 4 de la ley 80 de 1993.
Deben ser publicados en el Sistema Electronico de Contrataciéon Publica, SECOP, Portal
Unico de la Contratacion y enviados a todas las personas que hayan asistido a la
audiencia.

Acto Administrativo de apertura de la licitacién o concurso: Es la resolucion mediante
la cual se ordena la apertura de la licitacion Publica, concurso de meéritos, seleccion
abreviada y deben contener como minimo los requisitos sefialados en el decreto 1082 de
2015.

Acta de Cierre: Es el documento que contiene las actividades que se realizan en el acto
de cierre del plazo para presentar ofertas y apertura las propuestas presentadas en una
licitacion, concurso de méritos 0 en una seleccién abreviada. El citado documento
contiene los datos que los oferentes presentes en el acto solicitan a la entidad, tales
como: nombre de los proponentes, numero de folios de la propuesta, valor de la oferta,
presentacion de la garantia de seriedad de la propuesta, entre otros.
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Acta de Audiencia Publica de Adjudicacién: Documento que contiene la decision de la
entidad estatal de adjudicar el contrato al oferente que presente la propuesta mas
favorable para la entidad y para los fines que ella busca de acuerdo con las condiciones
técnicas y econ6micas previstas en los pliegos de condiciones. La audiencia de
adjudicacion se realiza en los eventos y en la forma prevista en el articulo 273 de la
Constitucién Politica, en el Articulo 30 numeral 10, de la ley 80 de 1993, en el articulo 9
de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

Acto Administrativo de Adjudicacion: Es la resolucion mediante la cual se adjudica el
contrato a la oferta mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca. Este acto
administrativo se notifica personalmente al proponente favorecido en la forma y términos
establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo y en el articulo 9 de la Ley 1150 de
2007.

Acta de inicio: Es el documento que firma el interventor y el contratista en el cual se
estipula la fecha de iniciacion del contrato. A partir de dicha fecha se comienza a
contabilizar el plazo, si asi se pact6 en el contrato.

Acta de suspension: Es el documento mediante el cual la entidad estatal y el contratista
acuerdan la suspension del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o
caso fortuito, que impiden la ejecucion del mismo.

Acta de reinicio: Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspension
del contrato por haberse superado las situaciones que le dieron origen y se ordena la
reiniciacion de las actividades. Este documento debe ser firmado por el contratante y el
contratista. El contratista se obliga a actualizar la garantia Unica.

Acta de Entrega y recibo a satisfaccién: Es el documento que contiene los datos
referentes a la forma como el contratista entrega a la entidad estatal los bienes, las obras,
0 los servicios objeto del contrato y la manifestacion del contratante de recibirlos a
satisfaccion 0 con observaciones.

Anticipo: Son los recursos publicos entregados al contratista como un préstamo, como
un avance para la debida ejecucion del objeto del contrato de acuerdo con el programa de
inversion aprobado por el contratante, bajo la supervision y vigilancia del interventor. El
contratista se obliga a amortizarlos en la forma prevista en el contrato. El monto entregado
como anticipo no puede ser superior al 50% del valor del contrato, de acuerdo con el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Admisibilidad: Caracter de la propuesta que relne los requisitos legales, financieros, de
experiencia y capacidad de organizacion para ser evaluada en los aspectos técnicos y
econoémicos.

Acuerdo Marco de Precios: Es el contrato celebrado entre uno o més proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo
y condiciones establecidas en este.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de uso comun utilizacion
por parte de las entidades estatales: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, son
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
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disefio o de sus caracteristicas descriptivas y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Calificador: Es el conjunto de propiedades que expresan las caracteristicas fisicas,
guimicas y utilitarias del producto y las especificaciones que identifican la presentacion y
forma de los elementos. Estos calificadores permiten distinguirlo como unico, frente a los
demas.

Capacidad Residual o K de Contrataciéon: Es la aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en
proceso de seleccion.

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para Estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica creada por
Medio del Decreto-ley nimero 4170 de 2011

CDP: (Certificado de Disponibilidad Presupuestal) Es la afectacion previa al presupuesto.
De acuerdo con el articulo 25, numeral 6 de la Ley 80 de 1993 se realiza con anterioridad
a la apertura de los procesos de seleccion de los contratistas.

Contratista: Es la persona natural o juridica, consorcio o unién temporal que suscribe un
contrato, cuya propuesta fue escogida por ser la mas favorable para los fines que busca la
Entidad.

Concurso: Procedimiento mediante el cual una Entidad Estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable.

Conformacién dinamica de la oferta: Procedimiento de caracter opcional aplicable a las
licitaciones el cual consiste en que en una audiencia publica los proponentes en relacion
con aquellos aspectos de la oferta que incluyan variables dinamicas, de conformidad con
los pliegos de condiciones o términos de referencia, presentardn un proyecto de oferta
inicial, que podréa ser mejorado mediante la realizacion de posturas sucesivas en ambiente
publico y concurrencial, hasta la conformacion de su oferta definitiva; entendiendo por
definitiva la dltima presentada para cada variable dentro del lapso de la audiencia.

En todo caso, una vez concluido el tiempo previsto para la presentacion de las posturas,
se tomara como definitiva la propuesta de oferta inicial de aquel oferente que no haya
hecho uso de su derecho a presentar posturas.

El anterior procedimiento se aplica para la adquisicibn de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacion por las entidades estatales.

Contrato Estatal, publico o Administrativo: Es todo acto juridico generador de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere la Ley 80/93, previsto en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivado del ejercicio de la autonomia
de la voluntad de la voluntad de las partes. En otras palabras, es todo contrato en el que
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por lo menos una de las partes es una entidad publica. Se encuentra definido en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Declaracion de desierta: Una licitacion Publica o seleccion abreviada o concurso de
meéritos se declara desierta cuando en el proceso no se presenta ningln proponente o
ninguno de éstos cumple los requisitos del pliego de condiciones.

Disponibilidad presupuestal: Documento por el cual se separa de un determinado rubro
del presupuesto de la entidad publica una suma especifica de dinero con el fin de
destinarla a la seleccion del contratista en un proceso determinado. De acuerdo con el
articulo 25, numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 “Las entidades estatales
abriran licitaciones e iniciardn procesos de suscripcién de contratos, cuando existan las
respectivas partidas o] disponibilidades presupuestales”.

Ejecutoriado: Se considera que un acto administrativo se encuentra debidamente
ejecutoriado o en firme cuando contra el mismo no procede ningln recurso por la via
gubernativa, esto es ante la propia entidad que lo profirio.

Entidades Estatales : Para efectos de la contratacién estatal se entiende por entidades
estatales todos aquellos organismos comprendidos en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993..

Elemento Genérico: Es la descripcién general de un bien o servicio en cuanto a su
destinacion.

Estudios previos: Es el documento que estructura la entidad estatal, previo a la
iniciacion de un proceso de seleccion de contratistas. Debe contener los requisitos del
Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se reglamentaron los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (principio de la economia).

Garantias: Es el mecanismo de cobertura del riesgo. Segun lo sefialado en el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato. Las garantias consistiran en pdélizas expedidas por
compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados
por el reglamento.

Informe de Evaluacion: Documento en el cual los comités de evaluacion de las
entidades estatales consolidan el resultado consolidado de la evaluacion de las ofertas,
presentadas en un proceso de seleccion de contratistas, el cual, en el caso de la licitacion
permanecera publicado por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes
presenten observaciones. Lo anterior de acuerdo a lo estipulado en Articulo 30 numeral 8
de la Ley 80 de 1993.

Informe del Interventor: Documento a través del cual el interventor da cuenta a la
entidad contratante sobre las situaciones que se presenten durante la ejecucion del
contrato. Sus informes estan destinados a servir de medios de prueba, para la imposicion
de sanciones al contratista, en el evento en que se presenten situaciones de
incumplimiento o para el pago de las obligaciones dinerarias a cargo del contratante.

Inhabilidades e Incompatibilidades: Circunstancias previstas por la Constitucion y la
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Ley que impiden a una persona participar en un proceso contractual especifico o celebrar
un determinado contrato con una entidad publica. Tienen caracter particular y concreto
(no general), aplican a una persona para un caso determinado (no para todos). Se
constituyen en una prohibicién o restriccién para contratar con el Estado. Las causales de
inhabilidades e incompatibilidades estan consagradas de manera general en el articulo 8
de la ley 80 de 1993 y de manera especifica en la ley 610 de 2000, (boletin de
responsables fiscales) ley 734 de 2002, (proceso disciplinario cuando se sanciona con
destitucion del cargo), Ley 1474 de 2011, entre otros.

Liquidacion del contrato: Liquidar un contrato es hacer un balance de cuentas con el
objeto de establecer quien le debe a quien y cuanto. Se debe realizar de acuerdo con las
previsiones contenidas en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Notificacién en estrados. Notificacion que se entiende surtida en una audiencia sin
necesidad de tramite posterior a la misma.

Notificacién personal. Notificacion que requiere citacion de la persona en los términos
del articulo 44 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

Plan de compras: Instrumento rector de la planeacién para la adquisicion de bienes,
servicios y obra publica durante una vigencia fiscal el cual es publicado en el SECOP.

Plazo de ejecucion del contrato: Es el periodo entre la fecha de iniciacion y el
vencimiento del término para la ejecucion del objeto del contrato.

Precio de compra: Es el precio de un bien o servicio incluido IVA.

Precio de oferta: Es el valor monetario que los proveedores de bienes y servicios de uso
comun, sefialan al momento de presentar su oferta. El precio de oferta incluira IVA y
excluira otros gravamenes.

Producto: Bien o servicio con calidades y caracteristicas especiales que lo identifican
como tal.

Propiedades y especificaciones: Es la caracterizaciéon de cada bien o servicio, de
manera Unica por valores o rangos de una serie de calificadores que dependeran del

grupo.

Proponente: Es toda persona natural o juridica, consorcio o union temporal que presenta
de manera formal una propuesta a una Entidad del Estado.

Proveedor: Son personas naturales o juridicas que ofrecen bienes o servicios, a las
entidades estatales.

Persona juridica: Segun el articulo 633 del cddigo civil se llama persona juridica una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y de ser
representada judicial y extrajudicialmente.

Persona natural: De acuerdo con el articulo 74 del codigo civil, es todo individuo de la
especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion.
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Requerimiento: Dentro del proceso de contratacidbn un requerimiento se entiende como
el documento mediante el cual la entidad estatal le exige a un proponente informacién
adicional sobre: la propuesta presentada y/o los documentos que certifican su capacidad
juridica, las condiciones de experiencia, capacidad administrativa, operacional y
financiera; para poder realizar a cabalidad el procedimiento de evaluacion de propuestas.
La exigencia de informacion adicional en cuanto a criterios técnicos y econdmicos, a
través de requerimiento no admite de manera alguna, la posibilidad de que el oferente
pueda completar, adicionar, modificar 0 mejorar su propuesta, por el contrario esta
informacion es requerida para garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia y seleccion obijetiva.

Registro presupuestal: Es la afectacion definitiva de la partida presupuestal destinada al
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato. Se realiza como un requisito
para la ejecucion del contrato.

SECOP: Sistema Electronico de Contratacién Publica: Fue creado por el articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los parametros de la Ley 527 de 1999. En este
Sistema se publicaran todos los actos derivados de la actividad contractual. EI SECOP
servird de punto Unico de ingreso de informacion y de generacién de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania; contara con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos; integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de
Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren la
gestion contractual pablica.

SIIF: (Sistema Integrado de Informacion Financiera) Es una herramienta modular
automatizada que integra y estandariza el registro de la gestion financiera publica,
propicia una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacién y brinda informacion
oportuna y confiable.

Sistema: Conjunto de elementos relacionados de modo que constituyen un todo
estructurado y persiguen objetivos comunes, no existiendo elementos aislados.

Subasta Inversa: Segun el Decreto 1082 de 2015, es una puja dindmica efectuada
presencial o electrénicamente mediante la reduccién sucesiva de precios durante un
tiempo determinado.

Umbral de precios: Es el intervalo de variacion razonable del precio de contratacion de
un bien o servicios de uso comun o de uso en contratos de obra.

Para efectos de la expedicion de proyectos de pliegos tipo para obras de infraestructura
de transportes mediante el proceso de licitacion publica el Municipio de SAN GIL debera
en desarrollo del decreto 342 de 2019 se debera incluir un anexo con el siguiente detalles
de términos:

1. GLOSARIO GENERAL
1.1 Anélisis del Sector: Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo al
objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.
1.2 Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de comun acuerdo, dejan
constancia del inicio de ejecucion del plazo contractual.
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1.3 Activo Corriente: Es el activo corriente susceptible de convertirse en dinero en
efectivo en un periodo inferior a un afio.

1.4 Activo Total: Son los activos, bienes, derechos y otros recursos controlados
econOmicamente por la empresa, resultantes de sucesos pasados de los que se
espera obtener beneficios o rendimientos econémicos en el futuro.

1.5 Anexo: Es el documento o conjunto de documentos que la Entidad adjunta al
Pliego de Condiciones y que hacen parte integral del mismo.

1.6 Anticipo: Es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a apalancar
el cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por dicho
concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la medida que se cause
su amortizacién mediante la ejecucion de actividades programadas del contrato.

1.7 Aportes Legales: Son las contribuciones parafiscales y gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y Unico grupo
social y econ6mico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo,
administracion y ejecucién de estos recursos se hara exclusivamente en la forma
dispuesta en la Ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella.

1.8 Administracion Delegada: La Entidad Estatal delega la ejecucién de la obra en el
contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la
misma Entidad Estatal. El contratista obtiene como remuneracion los honorarios
gue se pactan por su gestion. El administrador delegado se encarga de ejecutar la
obra y responde por su buen resultado, pero es la Entidad Estatal quien asume los
Riesgos derivados del contrato y la financiacion de la obra. Los honorarios del
contratista pueden pactarse en forma de porcentaje sobre el valor de la obra o
como precio fijo.

1.9 Apostilla: Es el documento que certifica la autenticidad de la firma, la calidad de la
persona que firma el documento y, cuando proceda, la identidad del sello o timbre
que porta el documento. Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la
legalizacion de acuerdo con la Convencién sobre la abolicion del requisito de
legalizacion para documentos publicos extranjeros suscrita en La Haya el 5 de
octubre de 1961, aprobada por la Ley 455 de 1998.

1.10Beneficiario Real: Es cualquier persona o grupo de personas que, directa o
indirectamente, por si misma o a través de interpuesta persona, por virtud de
contrato, convenio o de cualquier otra manera, tenga respecto de una accion de
una sociedad, o pueda llegar a tener, por ser propietario de bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, capacidad decisoria; esto es, la
facultad o el poder de votar en la eleccién de directivas o representantes o de
dirigir, orientar y controlar dicho voto, asi como la facultad o el poder de enajenar y
ordenar la enajenacion o gravamen de la accion.

Conforman un mismo beneficiario real los conyuges o compafieros permanentes y
los parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
anico civil, salvo que se demuestre que actlan con intereses econdmicos
independientes, circunstancia que podra ser declarada mediante la gravedad de
juramento ante la Superintendencia Financiera de Colombia con fines
exclusivamente probatorios.

Igualmente, constituyen un mismo beneficiario real las sociedades matrices y sus
subordinadas.

1.11 BRT (por sus siglas en inglés Bus Rapid Transit)- Bus de Transito Rapido:
Es un Sistema de transporte de pasajeros, que cuenta con estaciones y vias o
carriles exclusivos, por las cuales circulan buses con rutas prestablecidas

1.12 Capacidad Financiera: Son las condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los Proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.

1.13 Capacidad Organizacional: Es la capacidad organizacional es la aptitud de un
Proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion
de su organizacioén interna. Son aquellos contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015

1.14 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documento que acredita la
disponibilidad de presupuesto para el presente proceso de seleccion.
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1.15 Conflicto de Interés: Son las circunstancias que el interesado o Proponente dara
a conocer a la Entidad Estatal y que considera puede tener incidencia en la
imparcialidad con la que se debe adoptar las decisiones en el curso del proceso.

1.16 Consorcio: Es la situacién en la que dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de
un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato.

1.17 Contratista: Es la persona natural, juridica o el grupo de personas juridicas o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si que suscriben un contrato
con el fin de ejecutar el objeto bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que
en él se establecen.

1.18 Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
gque sea la modalidad de ejecucion y pago.

1.19 Contrato llave en mano: En esta modalidad, el contratista se compromete a
realizar todas las labores relacionadas con la obra incluyendo los disefios,
estudios de factibilidad, construcciéon, contratacion del personal, instalaciones y
suministros y la contraprestacion a cargo del contratista es la obra terminada y en
funcionamiento. El precio corresponde a un valor previamente establecido que
opera como remuneracion por todas las gestiones que adelanta el contratista.

1.20 Documentos Tipo: Son los documentos adoptados por el Gobierno Nacional
para un tipo de contrato que incorporan los Pliegos de Condiciones Tipo, sus
anexos, matrices y demas documentos que incluyen las condiciones habilitantes,
factores técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia.

1.21 EPC (por sus siglas en inglés Engineering, Procurement and Construction):
Es un contrato que tiene como objetivos principales los servicios de ingenieria,
adquisicion y construccion. El contratista, junto a sus funciones tradicionales
relacionadas con el suministro de equipos, la construccién y la puesta en marcha,
asume la ingenieria del proyecto y la responsabilidad global frente al cliente o
contratante. También es denominado como contrato de construccién “llave en
mano”.

1.22 Estados Financieros: Un juego completo de estados financieros comprende: (a)
un estado de situacién financiera al final del periodo; (b) un estado del resultado
integral del periodo; (c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo; (d) un
estado de flujos de efectivo del periodo; (e) notas, que incluyan un resumen de las
politicas contables mas significativas y otra informacién explicativa; y (f) un estado
de situacion financiera al principio del primer periodo comparativo, cuando una
entidad aplique una politica contable retroactivamente o realice una reexpresion
retroactiva de partidas en sus estados financieros, o cuando reclasifique partidas
en sus estados financieros.

1.23 Estudios Previos: Es la justificacion juridica, técnica, economica y financiera del
proyecto que realiza la Entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

1.24 Firma Digital: Es el valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del
iniciador y al texto del mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido
exclusivamente con la clave del iniciador y que el mensaje inicial no ha sido
modificado después de efectuada la transformacion.

Cuando una firma digital haya sido fijada en un mensaje de datos se presume que
el suscriptor de aquella tenia la intencion de acreditar ese mensaje de datos y de
ser vinculado con el contenido del mismo. El uso de una firma digital tendra la
misma fuerza y efectos que el uso de una firma manuscrita, si aquélla incorpora
los siguientes atributos:

i. Es Unica a la persona que la usa.

ii. Es susceptible de ser verificada.

ii. Esté bajo el control exclusivo de la persona que la usa.
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iv. Esta ligada a la informacién o mensaje, de tal manera que, si éstos son
cambiados, la firma digital es invalidada.

v. Esta conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno
Nacional.

1.25 Firma Electrénica: Son los métodos tales como, cédigos, contrasefias, datos
biométricos o claves criptograficas privadas, que permiten identificar a una
persona, en relacion con un mensaje de datos, siempre y cuando el mismo sea
confiable y apropiado respecto de los fines para los que se utiliza la firma,
atendidas todas las circunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo
pertinente.

1.26 Firma Manuscrita: Es la Firma que una persona escribe de su pufio y letra en un
documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

1.27 Formato: Son los documentos que aporta el Proponente y que hacen parte
integral de su oferta.

1.28 Formulario: Es el documento por medio del cual la Entidad solicita informacién
especifica y que debe ser completada por el Proponente.

1.29 Garantia: Es el mecanismo para asegurar el cumplimiento de obligaciones. Las
clases de garantias son: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantia o
(iii) garantias bancarias.

1.30 Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual: Es la garantia que cubre
los perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista o de los subcontratistas. Este Riesgo sélo puede cubrirse mediante
pélizas de seguro.

1.31 Informacién Publica Reservada: Es aquella informacion que estando en poder o
custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la
ciudadania por dafio a intereses publicos.

1.32 Infraestructura del Transporte: Son las obras realizadas en:

- Vias primarias y secundarias

- Vias terciarias

- Infraestructuras maritimas y fluviales

- Vias primarias, secundarias o terciarias para atencién a emergencias
diferentes a contratacion directa.

- Infraestructura férrea

- Infraestructura vial urbana

- Puentes

- Infraestructura Aeroporturia

1.33 Legalizacién: Es el reconocimiento de la firma del funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, previo registro en la base de datos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, o quien haga sus veces, para que el documento sea valido en otro
pais cuando el pais en el cual surtirhd efectos no hace parte de la Convencion
sobre la Abolicion del Requisito de Legalizacion para Documentos Publicos
Extranjeros de la Haya de 1961.

1.34 Matriz: Es el documento que incorpora condiciones técnicas, de riesgos o
economicas que debe tener en cuenta el Proponente al momento de estructurar
su oferta y ejecutar el Contrato.

1.35 Medio Magnético: Es el dispositivo que utiliza materiales magnéticos para
archivar informacion digital, tales como las USB, discos duros o los CD que
almacenan grandes volimenes de datos en un espacio fisico pequefio.

1.36 Pliego de Condiciones: Es el conjunto de normas que rigen el proceso de
seleccién y el futuro Contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas,
plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su
oferta para participar en el Proceso de Contratacion del Contratista y tener la
posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del Proceso de Contratacion.

1.37 Pliego de Condiciones Tipo: Es el Pliego de Condiciones disefiado, actualizado
y publicado por Colombia Compra Eficiente que incorpora las condiciones
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habilitantes, requisitos de puntaje y demas aspectos sefialados en el articulo 4°
de la Ley 1882 de 2018.

1.38 Porcentaje de AlU: Es el porcentaje de los costos directos destinados a cubrir:
los gastos de administracion (A), que comprende los gastos de direccién de obra,
gastos administrativos de oficina, etc.; los imprevistos (l), que corresponde a un
porcentaje destinado a cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos, y
las utilidades (U) que corresponde a la remuneracion propiamente dicha del
Contratista por su trabajo.

1.39 Precio Global: Es el precio cerrado, cierto e inalterable como Unica remuneracion
por el objeto contratado.

1.40 Precios Unitarios: Son aquellos contratos cuya forma o sistema de pago es por
unidades o cantidades de obra y el valor total corresponde al que resulta de
multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas
comprometiéndose el Contratista a realizar las obras especificadas en el contrato.

1.41 Presupuesto Oficial Estimado: Es el valor total que la Entidad determina como
necesario para ejecutar el objeto del contrato con base en el estudio previo y el
analisis del sector.

1.42 Proponente Plural: Es cuando dos o0 mas personas en forma conjunta se unen
para la presentacion de propuestas por parte de Consorcios y Uniones
Temporales con el fin de aunar esfuerzos para presentar conjuntamente una
misma propuesta y aunque no constituyen una persona juridica, la ley les otorgo
capacidad juridica para celebrar contratos con las Entidades Estatales.

1.43 Proponente: Es la persona o el grupo de personas que presentan una oferta para
participar en el Proceso de Contratacion.

1.44 Requisitos Habilitantes: Son la Capacidad Juridica, las condiciones de
Experiencia, la capacidad financiera y la Capacidad de Organizacién Técnica de
los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.2
del Decreto 1082 de 2015, que son los requisitos que deben cumplir los
proponentes, en los términos de la “Ley Aplicable” y del presente Documento.

1.45 Reembolso de Gastos: En esta modalidad el contratista asume los gastos de
ejecucion del contrato y la Entidad Estatal en forma periddica rembolsa dichos
gastos y ademas reconoce al contratista los honorarios que se pactan por su
gestion

1.46 Seleccién Objetiva: Es el principio que busca que la selecciébn de los
colaboradores de la administracion responda a criterios objetivos, en
concordancia con los principios que rigen la funcién administrativa.

1.47 Subcontratista: Es la persona natural o juridica que contrata el contratista
principal para ejecutar una actividad previamente contratada por una entidad
estatal u otra persona natural o juridica.

1.48 Sobre No. 1: Es el sobre que incluye los documentos relacionados con el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos
a los que se les asigna puntaje que son diferentes a la oferta econémica

1.49 Sobre No. 2: Es el sobre que contiene la oferta econémica.

1.50 Sucursal: Son los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad,
dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o de
parte de ellos, administrados por mandatarios con facultades para representar a la
sociedad

1.51 Trato Nacional: Es el principio segun el cual un Estado concede a los nacionales
de otro Estado el mismo trato que otorga a sus nacionales.

1.52 Union Temporal: Es la uniébn de dos o mas personas que en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de
un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la
propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo
con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la union
temporal.
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1.53 Utilidad Operacional: Son los ingresos, costos y gastos operacionales

relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad
principal, dejando de lado los gastos e ingresos no operacionales, es decir,
aguellos ingresos diferentes a los obtenidos en el desarrollo de la actividad
principal de la empresa, ingresos que por lo general son ocasionales o que son
accesorios a la actividad principal.

1.54 Vigencia Fiscal: Es el periodo de tiempo que comprende desde el primero de

enero hasta el 31 de diciembre de cada afio.

2. GLOSARIO ESPECIFICO TECNICO

2.1

Actualizacion Sismica: Es el analisis total de la estructura desde las fundaciones,
pasando por la subestructura y su conexion con la superestructura para que al
realizar el andlisis de vulnerabilidad sismica se dé la actualizacion y cumplimiento
a lo establecido en la seccibn A. 3.5 CARGAS POR SISMO del Cobdigo
Colombiano de disefio sismico de puentes y el cumplimiento de las Normas
Colombianas de disefio y Construccion Sismo — Resistente. Los procesos
constructivos involucran el estudio del espectro sismico desde el componente
geotécnico hasta la forma de implementar los conectores entre la superestructura
y la subestructura. Estas actividades requieren del mantenimiento y reforzamiento
previo de los elementos estructurales.

2.2 Areas del aerodromo: Un aer6dromo esté integrado por el lado aire y lado tierra.

23

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

- Lado Aire: Esta compuesto por el area de movimiento de aeronaves, pistas,
calles de rodaje, taxeos, hangares y plataformas, cuyo objeto es facilitar la
operacion de aeronaves y que por su naturaleza el ingreso a esas areas esta
sujeto a restriccion y/o control del explotador del aer6dromo.

- Lado Tierra: Estd compuesta por los edificios, parqueaderos, instalaciones,
dispuestos para los usuarios internos o externos del aeropuerto. se dividen en:
1. Areas publicas: Son edificios, instalaciones y servicios dispuestos para el
uso del publico en general sin restriccion en su ingreso.

2. Area restringida: Son edificios, instalaciones y servicios exclusivas a
aquellas personas, mercancias y/o vehiculos que dispongan de autorizacion
otorgada por el explotador del aeropuerto que habilite su ingreso.

Alameda: Espacios constituidos por los bienes de uso publico destinados al
desplazamiento, uso y goce de los peatones, y por los elementos arquitectdnicos y
naturales de los inmuebles de propiedad privada que se integran visualmente para
conformar el espacio urbano. Tiene como soporte la red de andenes, cuya funcién
principal, es la conexion peatonal de los elementos simbdlicos y representativos de
la estructura urbana.
Ancho de via: Medida transversal de una zona de uso publico, compuesta por
andenes, calzadas, ciclorutas y separadores, para el transito de peatones y
vehiculos.
Andén: Franjas de espacio publico construido, paralelas a las calzadas
vehiculares de las vias publicas, destinadas al transito de peatones y personas
con movilidad reducida.
Calzada: Zona de la via, destinada a la circulacion de vehiculos. Las calzadas
pueden ser pavimentadas o no. Si son pavimentadas, queda comprendida entre
los bordes internos de las bermas. Para la verificacion del ancho de calzada
requerido en vias construidas fuera del territorio nacional se tendra en cuenta el
ancho comprendido entre el borde interior de las bermas, es decir la suma simple
del ancho de carriles consecutivos.

Calzada de servicio: Calzada adyacente a una via arteria, que cumple una

funcién de accesibilidad a predios y soporta un trafico de caracter local.

Carretera: Es la infraestructura del transporte, cuya finalidad es permitir la

circulacion de vehiculos terrestres automotores (carros, buses, camiones, motos,

bicicletas, autobuses) en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con
niveles adecuados de seguridad y de comodidad. Puede estar constituida por una
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2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

0 varias calzadas, uno o varios sentidos de circulacion, o uno o varios carriles en
cada sentido, de acuerdo con las exigencias de la demanda de transito y la
clasificacion funcional de la misma.

Carreteras o Vias Primarias: Son aquellas troncales, transversales y accesos a
capitales de Departamento que cumplen la funcion béasica de integracion de las
principales zonas de produccién y consumo del pais y de éste con los demas
paises. Este tipo de carreteras pueden ser de calzadas divididas segun las
exigencias particulares del proyecto. Estas carreteras se encuentran listadas en el
Decreto 1735 de 2001 por el cual se fija la Red Nacional de Carreteras a cargo de
la Nacion Instituto Nacional de Vias y se adopta el Plan de Expansion de la Red
Nacional de Carreteras y se adoptan otras disposiciones.

Nota: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido fuera del

Territorio Nacional, se consideran CARRETERAS PRIMARIAS aquellas que sean
certificadas por la entidad contratante mediante alguno de los documentos vélidos
establecidos en el presente pliego de condiciones para la acreditacion de la
experiencia, donde se indique que el ancho de calzada es mayor o igual a siete
(7.0) metros, o que se acrediten tres 0 mas carriles vehiculares por calzada.

Carreteras o Vias Secundarias: Son aquellas vias que unen las cabeceras
municipales entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan
con una carretera Primaria. Las carreteras consideradas como Secundarias
pueden funcionar pavimentadas o en afirmado.

Nota: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido fuera del
Territorio Nacional, se consideran Carreteras Secundarias aquellas que sean
certificadas por la entidad contratante mediante alguno de los documentos
validos establecidos en el presente pliego de condiciones para la acreditacién de
la experiencia, donde se indique que el ancho de calzada es mayor o igual a siete
(7.0) metros, o que se acrediten tres 0 més carriles vehiculares por calzada.

Carreteras o Vias Terciarias: Son aquellas vias de acceso que unen las
cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas entre si. Las carreteras
consideradas como Terciarias funcionan en general en afirmado.

Carril: Es la franja longitudinal de una calzada, con ancho suficiente para la
circulacién segura y confortable de una sola fila de vehiculos terrestres
automotores.

Ciclorruta: Es la calzada destinada de manera permanente a la circulacion de
bicicletas, ubicada en el andén, el separador o segregada de la calzada vehicular
0 en otros lugares autorizados, debidamente sefalizada y delimitada.

Concreto Asféltico: Es el material resultante de la mezcla de cemento asfaltico
convencional y/o modificado y agregados pétreos.

Concreto Hidraulico: Es el material resultante de la mezcla de cemento
portland, agua y agregados pétreos.

Concreto Hidraulico Reforzado: Es el material resultante de la mezcla de
cemento portland, agua, agregados pétreos y/o aditivos y acero de refuerzo.
Deprimido: Es la Infraestructura construida a un paso inferior de aquellas
infraestructuras que la rodean en un cruce de dos o mas ejes de infraestructura
de transporte a diferentes alturas para no interrumpir el flujo de trafico cuando se
cruzan entre si. La composicion de esos ejes de infraestructura de transporte no
tiene que ser uniforme, sino que puede consistir en una mezcla de caminos,
senderos, vias férreas, canales, o pistas de aeropuertos.

Dragado: Es la Accion de remover sedimentos o roca, bajo agua, de un lecho
marino o fluvial. Obra de ingenieria hidraulica. Procedimiento mecanico mediante
el cual se remueve material del fondo o de la bancada de un sistema fluvial, en
general de cualquier cuerpo de agua para disponerlo en un sitio donde
presumiblemente el sedimento no volvera a su sitio de origen.
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2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

2.24

2.25

2.26

2.27

2.28

2.29

2.30

2.31

2.32

Dragado Maritimo y/o Fluvial: Accion de remover sedimentos o roca, bajo agua,
de un lecho marino o fluvial.

Draga de Corte de succion (Cutter Suction Dredger - CSD): Es una
embarcacion o artefacto naval, que draga mediante la acciéon de una cabeza de
corte que rompe o disgrega el suelo o lecho, que succiona los sedimentos o el
suelo mediante la accién de una bomba y lo transporta a la zona de disposicion
por tuberia.

Draga de Arrastre de succién con Tolva (TSHD — Trailing Suction Hopper
dredger): Es una embarcacién autopropulsada, y capaz de transportar cierta
cantidad de sdlidos en una tolva, los cuales son aspirados del fondo por un tubo
dotado con un cabezal de succion.

Draga Mecanica: Es una embarcacion o artefacto naval que utiliza
exclusivamente medios mecanicos para la excavacion y extraccion del material.
Se pueden clasificar en: Dragalinas, Dragas de Cuchara Almeja, Dragas de Pala
(Dipper) y Dragas de Rosario de Cangilones.

Edificio Institucional: Edificacibn que ha sido construida para funciones
especificas (administrativas, educacién, salud, cultura, etc.) principalmente para
el beneficio e interés publico, como, por ejemplo; escuelas, universidades,
hospitales, estadios, teatros, archivos, biblioteca, edificios de la policia, carceles,
etc.

Edificio Comercial: Edificio cuya actividad principal es la venta de productos
directamente al publico o la prestacion de servicios relacionados con los mismos,
incluyendo, tanto las tiendas y a los grandes almacenes, los cuales suelen
constituir un Unico establecimiento con un Unico titular, como los centros
comerciales, los mercados, las galerias comerciales, etc.

También se consideran de uso comercial aquellos edificios en los que se prestan
directamente al publico determinados servicios no necesariamente relacionados
con la venta de productos, pero cuyas caracteristicas constructivas y funcionales,
cuya actividad y las de los ocupantes se puedan asimilar mas a las propias de
este uso que a las de cualquier otro. Como ejemplos de dicha condicion estan las
lavanderias, los salones de pelugueria, etc.

Edificio Multifamiliar: Inmueble que agrupa tres 0 mas unidades de vivienda
independientes, donde el terreno es una propiedad comun, y que cuenta con
servicios y bienes compartidos como circulaciones, escaleras (ascensores),
estacionamientos, areas verdes y sociales etc. Este tipo de edificio puede
desarrollarse tanto en vertical como en horizontal.

Enrocados o Escolleras maritimos: obra civil hidraulica maritima constituida
por rocas o piedras para conformar una proteccion contra el oleaje o corrientes
marinas, tales como diques, espolones recubrimiento de orillas.

Escollera: Digue de defensa que se construye con piedras o elementos
prefabricados dispuestos en rios (Fluvial) o costa maritima (Maritima) para
resguardo contra marejada y las corrientes.

Estabilizacion de Taludes: Se refiere al disefio y/o construccion del conjunto de
obras de contencion, movimiento de tierras, obras de drenaje superficiales y
subsuperficiales y obras de proteccion requeridas para garantizar la estabilidad
de taludes de corte, terraplén y laderas naturales.

Estacion Feérrea: Edificio disefiado para la llegada y salida de trenes, el que
permite y regula el acceso de pasajeros y mercancias.

Espacio Publico: Es el conjunto de espacios urbanos conformados por los
parques, plazas, ciclorrutas, vias peatonales, andenes y alamedas.
Intercambiador Vial / Interseccién Vial: Dispositivos viales en los que dos o
MAas carreteras se encuentran ya sea en un mismo nivel o bien en distintos,
produciéndose cruces y cambios de trayectorias de los vehiculos que por ellos
circulan.

Luz: Es la distancia, en proyeccién horizontal que existe entre dos apoyos de una
viga.
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Luz principal: Es la mayor longitud entre apoyos de la viga mas larga del
puente, cuando éste tenga mas de una.

Muelle Fluvial: Es la infraestructura levantada a orillas de un rio, que sirve para
gue las embarcaciones puedan atracar y/o embarcar y/o desembarcar pasajeros
ylo carga.

Muelle Flotante: Artefacto naval flotante que sirve para que las embarcaciones
puedan atracar y/o embarcar y/o desembarcar pasajeros y/o carga en un rio o en
el mar.

Muelle en Concreto: Estructura construida en concreto ubicada a orillas de un
rio o el mar, que sirve para que las embarcaciones puedan atracar y/o embarcar
y/o desembarcar pasajeros y/o carga.

Muelle Metélico: Estructura construida en metal ubicada a orillas de un rio o el
mar, que sirve para que las embarcaciones puedan atracar y/o embarcar y/o
desembarcar pasajeros y/o carga.

Obra Civil Hidraulica: Es una obra de ingenieria civil construida, en el cauce de
rios, cafios, esteros, cuerpos de agua de origen fluvial o lecho del mar con el
objetivo de controlar el agua, con fines de aprovechamiento, encauzamiento o de
defensa.

Obra Civil Maritima: Se entiende como obra maritima aquella obra civil
hidraulica ejecutada en el lecho marino.

Obra civil Fluvial: Se entiende como obra fluvial aquella obra civil hidraulica
ejecutada en la seccion hidraulica de un rio.

Obra de Proteccion fluvial: Es una obra civil hidraulica construida con el
objetivo de proteger o defender una orilla de un rio contra la accién de la erosién
por la accion de sus aguas con el propésito de estabilizarlas.

Paso e Interseccion a desnivel vehicular: Es la Infraestructura formada por el
cruce de dos 0 mas corredores en distinto nivel, con la finalidad de no interrumpir
el flujo vehicular, salvando obstaculos naturales o artificiales.

Pavimentos Asfélticos y/o Pavimentos de Concreto Hidraulico reforzado: Es
la Estructura constituida por un conjunto de capas superpuestas, adecuadamente
compactados, que se construyen sobre la subrasante con el objeto de soportar
las cargas del transito durante un periodo de varios afios, brindando una
superficie de rodamiento uniforme, comoda y segura. Dichas capas superficiales
se encuentran en contacto directo con el trafico de vehiculos o aeronaves y
pueden estar constituidas en concreto asféltico o en concreto hidraulico
reforzado.

Pistas de Aeropuertos: Es aquella infraestructura del transporte, cuya finalidad
es permitir la circulacién, despegue y aterrizaje, de aviones (aeronaves) en
condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles adecuados de
seguridad y de comodidad, tales como Pistas de Aeropuertos, Calle de Rodaje o
Pista de Taxeo; Plataforma o Rampa de Aeropuerto

Placa Huella: Es la estructura conformada por placas de concreto hidraulico
reforzado separadas por franjas de concreto ciclépeo, confinadas por bordillos y/o
cunetas construidas sobre una base de afirmado y/o material seleccionado
compactado.

Plazas: Son plazoletas de menor extension que generalmente ocupan media
manzana.

Plazoletas: Son areas de espacio publico abiertas, tratadas como zonas duras y
destinadas al disfrute de los ciudadanos y las actividades de convivencia.
Pontones: Es la actividad cuyo propésito es la materializacion de una estructura
de drenaje para el paso de vehiculos, cuya luz medida paralela al eje de la
carretera es menor o igual a diez metros (10m).

Proyectos de ampliacion: es toda adicion en area ya sea en forma horizontal o
vertical. Se caracteriza porque se conserva el caracter y el uso de la
infraestructura.

Proyectos de construccion: Es toda construccién de una infraestructura, sea o
no que el sitio sobre el que se construye estuvo previamente ocupado.
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Proyectos de construccién vial: Es la construccion de una via completamente
nueva en un espacio fisico en el cual no existia una y representa un aumento en
la malla vial disponible, no se trata de intervenciones sobre vias existentes. Como
proyectos de construccion se consideran asi mismo, las segundas calzadas,
pares viales o calzadas adosadas a calzadas existentes. En todo caso, ademas
de las actividades propias de la intervencion inicial debera haberse efectuado la
pavimentacion de los kildmetros que se pretendan hacer valer como experiencia
en el presente proceso.

Proyectos de Construccién de Puentes: Son las obras derivadas de los
disefios técnicos de ingenieria asociados a la construccion de una infraestructura
de transporte que permita la continuacion de la circulacion de automoviles (carros,
buses, camiones, autobuses) en condiciones de continuidad en el espacio y el
tiempo, con niveles adecuados de seguridad y de comodidad, permitiendo pasar
obst4culos, como rios, quebradas, otras vias, carreteras, vias férreas, entre otros.
Proyectos de conservacién y/o mantenimiento de Puentes: es toda obra
efectuada tanto a la infraestructura como a la superestructura encaminada a
preservar las condiciones fisico mecanicas iniciales del puente.

Proyectos de infraestructura vial: Son aquellos proyectos con los cuales se
constituyen un conjunto de elementos que permiten el desplazamiento de
vehiculos en forma confortable y segura desde un punto a otro.

Proyectos de mantenimiento y/o conservacién y/o adecuaciéon y/o
rehabilitacion de infraestructura aeroportuaria (lado tierra): Es el conjunto de
todas las obras a ejecutar en una edificacion, a intervalos variables, relativamente
prolongados destinados primordialmente a recuperar deterioros.

Proyectos de mantenimiento periédico y/o proyectos de conservacion: Es el
conjunto de todas las obras a ejecutar en una via, que se realizan en vias
pavimentadas y/o en vias en afirmado, que comprende la realizacion de
actividades de conservacion y/o mantenimiento periédico, a intervalos variables,
relativamente prolongados, destinados primordialmente a recuperar los deterioros
de la capa de rodadura ocasionados por el transito y/o por fendémenos climaticos,
también podra contemplar la construccién de algunas obras de drenaje menores y
de proteccion, faltantes en la via. Las principales actividades son:
Reconformacién y recuperacion de la banca; Limpieza mecéanica y reconstruccion
de cunetas; Escarificacion del material de afirmado existente; Extension vy
compactacién de material para recuperacion de los espesores de afirmado
iniciales; Reposicion de pavimento en algunos sectores; Bacheo y/o Parcheo.
Reconstruccion de obras de drenaje; Construccion de obras de proteccion y
drenajes; Demarcacion lineal; Sefializacion vertical.

Proyectos de mejoramiento: Es el cambio de especificaciones y dimensiones de
la obra; para lo cual, se hace necesaria la construccion de obras en
infraestructura ya existente, que permitan una adecuacion de la obra a los niveles
de servicio requeridos por las condiciones actuales y proyectadas. Para este
proceso deben comprender como minimo las actividades de rectificacion
(alineamiento horizontal y vertical), ampliacion de la seccion de la via,
construccion de obras de drenaje, construccibn de capas granulares para
estructura de pavimento y construccion de superficie de rodadura en concreto
asfaltico o hidraulico.

Proyectos de mejoramiento y/o reforzamiento estructural de infraestructura
aeroportuaria (lado tierra): Para el presente proceso se entiende por proyectos
de mejoramiento y/o reforzamiento estructural, el conjunto de todas las obras a
ejecutar en una edificacion con el fin de garantizar que la misma tenga la
capacidad de soportar las cargas que impongan su naturaleza y su uso para
contrarrestar la vulnerabilidad de la estructura.

Proyectos de rehabilitacién: Son las actividades que tienen por objeto
reconstruir o recuperar las condiciones estructurales y funcionales iniciales de la
obra de manera que se cumplan las especificaciones técnicas con que fue
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disefiada. Para este proceso deben comprender como minimo las actividades de
construccién de capas granulares para estructura de pavimento y construccién de
superficie de rodadura en concreto asfaltico o hidraulico. No seran tenidas en
cuenta las actividades de mantenimiento periddico ni de mantenimiento rutinario,
tales como parcheos, bacheos, sello de fisuras, desmonte y limpieza.

Proyectos de rehabilitacion de puentes: Es toda obra efectuada, tanto a la
infraestructura como a la superestructura, encaminada a recuperar y reestablecer
las condiciones fisico mecanicas iniciales del puente.

Proyectos de pavimentacién: Es la actividad cuyo propésito es la
materializacion de la estructura de pavimento constituida por concreto asfaltico y/o
hidraulico y una o varias capas granulares. (Subbases y/o bases).

Puente en Concreto Hidraulico: Es toda estructura cuya losa o placa de
circulacion vehicular esta soportada por elementos estructurales construidos con
concreto hidraulico.

Puente Férreos: Es aquella infraestructura del transporte, cuya finalidad es
permitir la continuacién de la circulaciébn de vehiculos férreos exclusivamente
(trenes, locomotoras, vagones) que circulan en carrileras y/o rieles
especializados, en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con
niveles adecuados de seguridad y de comodidad, permitiendo pasar obstaculos,
como rios, quebradas, otras vias, carreteras, vias férreas, etc.

Puente Metdalico: Es toda estructura cuya losa o placa de circulacién vehicular
esta soportada por elementos estructurales metalicos.

Puente Metélico Modular: Estructura que se monta o desmonta mediante la
simple adicion de componentes de acero modulares prefabricados para puentes,
los puentes pueden adaptarse facilmente hasta la longitud, ancho y resistencia
deseados, permitiendo diversas aplicaciones y usos.

Puente Mixto: Es aquel que teniendo minimo dos luces, una de ellas es metalica
y la otra en concreto hidraulico.

Puentes Peatonales: Es aquella infraestructura del transporte, cuya finalidad es
permitir la continuacién de la circulacién de peatones (en algunos casos también
bicicletas) en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles
adecuados de seguridad y de comodidad, permitiendo pasar obstaculos, como
rios, quebradas, otras vias, carreteras, vias férreas, etc.

Puentes Vehiculares y/o Viaductos: Es aquella infraestructura del transporte en
concreto, acero 0 mixto compuesta por infraestructura y superestructura, cuya
finalidad es permitir la continuacién de la circulacion de automdbviles (carros,
buses, camiones, autobuses) en condiciones de continuidad en el espacio y el
tiempo, con niveles adecuados de seguridad y de comodidad, permitiendo pasar
obstaculos, como rios, quebradas, otras vias, carreteras, y vias férreas, que
permite atravesar un accidente geogréfico (rio o depresién) o Paso a Desnivel
para el paso de vehiculos.

Recuperaciéon de Banca: identificados los agentes que contribuyen con la
generacion de eventos de inestabilidad de la banca, se acometen obras que
propenden por la recuperacion de las condiciones de estabilidad iniciales, con el
fin de restablecer la transitabilidad y mitigar los efectos adversos que la
materializacion de la amenaza puede acarrear sobre esta estructura y/o los
usuarios.

Red Vial: Es el conjunto de vias terrestres vehiculares urbanas y rurales.
Reforzamiento Estructural: es la adicion de fuerza o capacidad de carga a un de
elemento estructural que hace parte de un todo ya sea definido como
superestructura, sub estructura o fundacién. Los ejemplos incluyen la colocacién
de barras de refuerzo de metal debidamente ancladas al elemento existente en la
forma establecida en los estudios y disefios antes de verter el hormigon; o colocar
las placas de refuerzo metalicos en la interseccion de varios elementos; o realizar
el reforzamiento mediante la implementacién de sistemas compuestos como el
refuerzo con fibra de carbono; o utilizacion de aceros estructurales; o
implementacion de reforzamiento mediante tensiona miento exterior de los
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elementos requeridos. Es de resaltar que puede llevarse a cabo la combinacién
de varias de las actividades mencionadas segun lo establezcan los estudios y
disefios para el reforzamiento estructural. En ningan caso se tiene en cuenta el
componente sismico, ni un analisis geotécnico de las fundaciones, ni estudios
hidraulicos de la estructura; puesto que la actividad consiste en reforzar los
elementos que se encuentran en mal estado y permitir aumentar la vida util de la
misma. Las actividades de reforzamiento se realizan para recuperar la capacidad
por la accién de agentes externos a la estructura como ataques terroristas;
accidentes y/o colisiones; fuerza mayor o caso fortuito donde se presente una
mayor accién de las cargas por vientos, mayor fuerza de la corriente, material de
arrastre y condiciones de sedimentos; y el empuje de tierras no contempladas en
los disefios iniciales. Ademas de ataques por agentes quimicos y/o la falta de
mantenimiento de los elementos estructurales los cuales afectan la durabilidad y
la estabilidad de la estructura. Esta actividad no implica actualizar la capacidad de
carga de la estructura. Estas actividades requieren del mantenimiento previo de
los elementos estructurales.

Reforzamiento Estructural o Rehabilitacion Estructural de puentes: Son los
trabajos de reparacion con los cuales se pretende que los puentes aumenten su
periodo de vida util e incluyen la intervencion de los elementos estructurales del
puente. El reforzamiento abarca desde la rehabilitacion del concreto degradado, la
renovacion de elementos, aumento de las secciones de los elementos, adicion de
refuerzo y postensionamientos externos.

Repotenciacion estructural: Es el reforzamiento del conjunto de elementos
estructurales de tal forma, que se pueda adicionar la capacidad de la estructura
mediante procesos constructivos que garanticen el aumento de la capacidad para
la cual fue disefiada inicialmente. En el caso especifico de los puentes involucra
la actualizacién de cargas por el nuevo camion de disefio segun lo establecido en
el Codigo Colombiano de disefio sismico de puentes — seccion A.3.4 CARGA
VIVA. y/o la necesidad de adosar nuevos elementos (involucran nuevas cargas)
para realizar ampliacién del tablero y/o afadir pasos de tuberias y/o redes de
servicios publicos o cualquier otro requerimiento de carga que no se encontraba
previsto en el disefio inicial de la estructura. Por ende, no involucra el
componente sismico. Estas actividades requieren del mantenimiento previo de los
elementos estructurales.

Sardinel: Elemento que separa una calzada del andén o del separador de una
via.

Sede Férrea: Inmueble caracterizado por contener en un solo predio, edificios de
servicio, mantenimiento y operacion ferroviaria, dentro los que pueden estar,
estacion de pasajeros, talleres férreos, campamentos, bodegas entre otros.
Sefalizacion: Conjunto de sefales destinado a regular el transito. Dichas sefiales
pueden ser sefales verticales y sefializacion horizontal o demarcaciones.
Sefializacion Vertical: Dispositivos fisicos que indican la forma correcta como
deben transitar los usuarios de las vias; se instalan para transmitir 6rdenes o
instrucciones mediante palabras o simbolos.

Separador: Franja de una via dispuesta en forma longitudinal y paralela al eje de
la misma, que separa y canaliza flujos de circulacion. Pueden ser centrales y
laterales o intermedios.

Subsistema Vial: Es uno de los subsistemas que compone el sistema de
movilidad y que esta a su vez conformado por los siguientes componentes: Malla
vial arterial, malla vial intermedia, malla vial local, alamedas y pasos peatonales,
red de ciclorrutas y corredores de movilidad local, malla vial rural.

Taller Férreo: Edificio o edificios especializados para la atencién y mantenimiento
de los diferentes componentes de un sistema ferroviario, dentro de los que estan
el material rodante y los diferentes equipos eléctricos y electromecénicos.

Trafico o transito vehicular: Es el Volumen de vehiculos que circulan por un
punto especifico de infraestructura de transporte periddicamente o en un periodo
de tiempo determinado.
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Vehiculo: Es todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de
personas, animales o cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico.

Vias: Es la zona de la via destinada a la circulacion de vehiculos, se define como
franja de uso publico o privado, abierta al publico, destinada al transito de
vehiculos, personas y animales.
Vias Férreas y/o Corredores Férreos: Son las infraestructuras del transporte,
cuya finalidad es permitir la circulacion de vehiculos férreos exclusivamente
(trenes, locomotoras, vagones) que circulan en carrileras y/o rieles
especializados, en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con
niveles adecuados de seguridad y de comodidad.
Vias Fluviales: Se entiende como via fluvial los rios, cafios, esteros o cuerpos de
agua de origen fluvial que se utilizan como medio de transporte de pasajeros /o
carga.

Via Peatonal: Son areas o zonas de la ciudad destinadas para el transito
exclusivo de peatones donde estad restringida la circulacion de vehiculos
motorizados.

Vias Rurales: Son las vias que permiten el acceso o entrada a fincas, haciendas
0 campos, las cuales se encuentran localizadas dentro del perimetro rural de la
poblacion.

Vias Urbanas: Son las calles, carreras, transversales, avenidas, diagonales,
glorietas, autopistas, troncales, variantes, o0 a la denominacion establecida segun
la nomenclatura de la poblaciéon correspondiente, las cuales se encuentran
localizadas dentro de su perimetro urbano.

Nota: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido fuera del
Territorio Nacional, se consideran Vias Urbanas aquellas que sean certificadas
por la entidad contratante mediante alguno de los documentos validos
establecidos en el presente pliego de condiciones para la acreditacion de la
experiencia, donde se indique que el ancho de calzada es mayor o igual a siete
(7.0) metros, o que se acrediten tres 0 mas carriles vehiculares por calzada.

Vias Veredales: Para el presente proceso se entiende por vias veredales las
gue permiten el acceso o entrada a veredas, las cuales se encuentran
localizadas dentro del perimetro rural de la poblacion.
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CAPITULO XIV: CONTROL DE CAMBIOS

Primera  Version del Documento.
Adopcion de la Version 01 mediante el
Manual de Resolucién Municipal, incluia

1 2018 Contratacion modalidades y procesos de seleccion de
conformidad con el Decreto 1082 de
2015.
Se modific6 el nombre y la estructura
general del documento.
Se incluy6 la contratacion con entidades
privadas sin &animo de lucro de
conformidad con el Decreto 092 de
Manual de 2017
2 2020 Contratacion '
Puablica

Se incluyeron definiciones, se ajustaron,
se actualiz6 de igual forma con la Ley
1882 de 2018 y con la terminologia
propia de los pliegos tipo, en especial
con el Decreto 342 de 2019 y la
Resolucion 1798 de 2019.
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Creacion del

Documento — Se

Creacion adopta con efectos 03.07.18 0.0

juridicos a partir del
03.07.18
A través de la
resoluciéon N°100-33-
146-2022 de marzo 17
del 2022.
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