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EL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN GIL
En uso de sus atribuciones constitucionales, legal y

CONSIDERANDO QUE:

Se encuentra al Despacho el proceso policivo por presunta perturbacion a la posesion en
contra de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SAN MARTIN, identificado con
NIT. 804,012.164-8, representada legalmente por el seior LEONARDO MUNOZ MUNOZ,
con el objeto de resolver recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion 004-
2024 del 15 de abril de 2024, proferida por el Inspector de Policia Municipal de San Gil.

ANTECEDENTES:

EL 04 de julio de 2023, la sefiora LYDA PAOLA GOMEZ REYES, rectora del COLEGIO SAN
CARLOS de San Gil radico querella en contra del sefior LEONARDO MUNOZ MUNOZ, en
calidad de presidente de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SAN MARTIN, por
presuntos comportamientos contrarios a la posesion y mera tenencia de bienes inmuebles,
descritos en los numerales 1y 5 del articulo 77 de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional
de Policia y Convivencia Ciudadana.

La sefiora LYDA PAOLA GOMEZ REYES fundamenta la querella manifestando que el sefior
LEONARDO MUNOZ MUNOZ, haciendo uso de las vias de hecho, cambi6 las guardas del
inmueble ubicado en la carrera 13 # 239 - 24 denominada Sede B San Martin, apropiandose
de los inventarios que reposan en dicho lugar e impidiendo el normal funcionamiento e
ingreso de los docentes y estudiantes que utilizan la sede para el desarrollo de las
actividades educativas,

Mediante auto del 09 de agosto de 2023, se fija como fecha de audiencia el 25 de agosto
de 2023, notificando debidamente a las partes.

El 10 de agosto de 2023, se expidio orden de policia, que fue notificada via correo
electronico el 14 de agosto de 2024, la cual indicé:

“(S)e ORDENA a la funta de Accion Comunal del barra San Martin, representada legalmente por ef
serior LEONARDO MUNOZ MUNOZ, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadanii N*
9} 390 421, residente en San Gil, que de manera INMEINATA CESE & perturbiacian que se efncuentra
realizando af predio ubicado en la carrera 13 N'23924, el cual se encontraba en posesion el colesio
San Carlos mediante Resolucion 124357

En la fecha indicada se llevé a cabo la audiencia de que trata el articulo 223 de la ley 1801
de 2016 en presencia de la querellante y el querellado; se realizé la practica de pruebas, se
escucharon los alegatos de las partes y se resolvio declarar infractor a la [UNTA DE
ACCION COMUNAL DE SAN MARTIN, ante lo cual, el querellado interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion.
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PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con el articulo 205 de la ley 1801 de 2016, el Alcalde del municipio de
San Gil, es el competente para resolver los recursos de apelacion presentados dentro de
los procesos verbales abreviados adelantados por la Inspeccion de Policia de esta
municipalidad,

Realizada la verificacion de los requisitos de admisibilidad del recurso impuesto, de
conformidad con el articulo 223 de la ley 1801 de 2016 v los articulos 74, 76 y 77 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se estima
que el sefior LEONARDO MUNOZ MUNOZ, actuando en calidad de representante legal de
la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE SAN MARTIN, recurri6 en término.

SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION

El presunto infractor, JUNTA DE ACCION COMUNAL DE SAN MARTIN, por medio de su
representante legal, fundamento el recurso alegando lo siguiente:

" (.. (Qlue desde ef ario 2009 se viene solicitdndole o colegro San Carlas, la devalucicn del bren
inmeble, gue e cofepto arbitrariamente se oo, calmente wa rectora goe hubo en L
srstitercron fue con agresiones verbales, y eso formaron qoerelfa frente a esa situacion v fe metieron
a s pnte politice v se difaro, of problema se aliondo enando fa presicente de fa funta antenor fe
paso un oficie df eodegio san Carlos para gue revisiara of muro contingn o polideportive, 1 en pse
oo un devacero gue liube fuerte of muro se cayo del polideportive v guitdndole b vids o un
futie y otro gue es wi ivalido al of colegio san Carfos paso o dar unas clases may esporidicas en
dt excuels y en un deteriore muy anpresionante

A b alealdia muricipal yo le pase una carta, ¥ a & sedoss reclond Virias carlas primero solicrifdndole
par medio de un articule que & devoliucndn de fas flaves ¥ que se acababa todo contrato, porigue o
existe mingun cantralo m mngun decumento, dande of calegio fenga que 053 escuela pues pertenece
o colegio san Carlos cuando yo le pase ef praner oficr a la senora rectona ellvenvio &y carta o ki
aealdia solicitandole b devolucion ded predio v a wlcaldia fe genera una respuesta donde fe dice que
& ya no puede entregar ef predio porgue of prodio o corresponde 4 L alealiia, posterionmenie yo
de escrild 3 fa sedora rectord ¥ difo Que o porgue poes fa gobemacian  no agtorizo, enfonces yo le
mande una carta a la gobernacian donde le deea o la gobesmiacidn de fa develucidn oe b esciela y
dicen qee elfos no pueden fucer devolucan porgue effos oo Benen ese peedio

Después fa alcaldia funto con ef sefior persanero fueron hiceeron tna revision del predio y
constataron en of abandono que esta en ef abardono y el detenoro fotal goe estaba en b escoeda
ert vista de ke negligencia puses todos los oficias que se falian enviade wn dia pues obviamentie esta
corno centro educalive vl comandad conoce esos predios como escueha de San Martin come estan
fotalmente atandonados v comp estuvieron totalmente abandonadis v solas eafonoes nosolros
hemos Mecho esas dactividides pacd arreglar of e funcelie, on este momenio devamos afrediedor
et B0 forniales o0 Ftanleniienlo, ¢ aseo ¥ en adecuacian, v se estdn unes obiveros trabafando pira
ddecudr las instalaciones porgue estalaa iy acabadas, fa) wos stros gu estin (s caerse, s¢
frant gastado demasiada pintuet porqgue leva mas de 20 aios sin pentarse, Buena estada en
abanidano total, yo despuds de gue por vias de lech nos termamaes e escuela le pase a L inspeccion
de poficid i selicitud para gue fiera, adioomalmente yo fe envie af colegio la respiiesta de fa
obernacion por un derecho de pelicion donde se referi o ser dueto la gobermacion de ese predio
VO feHge aqu ks escritiias rega que ese predio es de la nta de accion comunal de San Martin y
en base al abandone v decicdia con que estaba esa escuely se estd restrcturando,  en g
OEeRlo Bosoras hemes puesto e inand activichad coleio san Carfas, €8 por Conooimiento
connin de L costumbre de fod L comnidad de mas de 60 anos, que ese esgacio e dicen L eseoela
san Martin, no hemos sonbrado en pitiguna parte colegio san Carlos ()"
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CONSIDERACIONES Y ANALISIS DEL DESPACHO

Agotada la etapa procesal de primera instancia, le corresponde a este Despacho establecer
a través de los elementos probatorios allegados al proceso, la responsabilidad que se les
impone a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SAN MARTIN, identificado con
NIT 804.012.164-8, representada legalmente por el sefior LEONARDO MUNOZ MUNOZ,
por la presunta perturbacion a la posesion, dando lugar a la expedicion de la Resolucion
004 de 2024 del 15 de abril de 2024 y al estudio del presente recurso de apelacion, en
vista de lo anterior procede el Despacho a analizar lo que en derecho corresponde.

Al tenor de los articulos 77.1 y 198 de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad
v Convivencia Ciudadana, les corresponde a las autoridades administrativas, en ejercicio
de Ia funcién de policia, conocer y solucionar los conflictos de convivencia ciudadana,
incluyendo las querellas por perturbacion a la posesion o tenencia de inmuebles,

El amparo por perturbacion a la posesion o tenencia es una medida de caracter provisional
y de efecto inmediato regulada en |a ley 1801 del 2016, la cual busca el restablecimiento
de la posesion perdida o la tenencia de un inmueble, generada por una conducta arbitraria
y perturbadora del ocupante o Invasor, textualmente la mencionada norma indica en el
articulo 77:
COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA POSESION ¥ MERA TENENCIA DE BIENES
INMUEBLES, Son aquellos contrarfos 3 la posesion, Iy mera tenencia de los ienes inmuebles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico, bienes de ulilidad puiblica o social, bienes
destinados 3 prestacion de servicios publicos Estos son los sigunentes:

| Perturbar, alterar o interrumpir [a posesion o merd tenericia de un bien mmueble ocupandolo
degalmenite

2 Perturbar la posesion o mera lenenci de un inmueble o mueble por causa de darfios materiales o
hechos que la alteren, o por no reparar lis averias o dafos en e propio inmebie que pongan en
peligro, perjudiquesn o molesten d los vecinos

3 Instalar servicios publicos en inmuebles que hayan sido ocipados degalmente.

4 Omitir ef cerramiento y manteninyento de fofes y Fachadias de edificaciones.

5 Impedir el ingreso, uso y disfrute de i posesign o fenencia de inmueble al titular de este derecho

nd?
Al respecto, el articulo 762 del Cadigo Civil define la posesion asi:
“La posesion es la tenencid de (na cosd determinada con dnimo de sefor o duefio, sea que el duerio © ef que

se da por LY, tenga ka casa por <f mismio, @ por ofn: persona que i fenga en lugar y a nombre de &l E
poseedor s reputado duedio, mientras ol persovta na fustifique serla”

El articulo 8O de la ley 1801 de 2016, dispone:

SCARACTER EFECTO Y CADUCIDAD DEL AMPARO A LA POSESION, MERA TENENCIA Y
SERVIDUMBRE El amparo de la posesion, 13 mera enencia v las servidumbres, es una medida de
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cardcter precario y provisional, de efecto inmediato, cove deica finalidad, g5 mantener ¢ statu gua
ientras ef juez ordinano competente decide definitivamente sobee L pralardad de los derechos

redles en controversid v his indemzaciones correspondientes, sid offas fiudvere fugae " (subrayado
fuera del texto original)

Sobre este punto, la Corte Constitucional con sentencia T-438 de 2021 establece:

" (Rlesuilta pmportanfe destacar e cuando se consdprd gue of anpare de b posesicn, L e
fepeacir i s servidrnbees o5 una edida de cardeter precario v provisional”. no cambia la
aaturaleza v dindmica de este procedinniento establecide en of witerior Codigo o Polica. Basta
wlicar ef Titulo en el que se encuentea el arficelo que asi lo disporie ¥ analizar b finalicad oe L Ley
180 de 2006, para camprender gue ¢f Legistador quiso que b autoridad de police, mo definrera
gernen es ef fitular de fos derechos reales en controversaa, sino que resahnena ef lingio frente a fa
fenence pacifica de un been, motivo por ef cual las partes imphcadas deben acudir @ ke pestici
avdinaria. Ash. ef articulo 80 citado no suprime of cardeter definitivo de L decian que se proffene
cn of proceso palicivo, solo destacs o olyeto de ko que se protege: ef staty guo de la situacion de
las personas frénte a sus bienes y po o derecho de propiedad ™

Ahora bien, el procedimiento aplicable para este caso es el tramite del proceso verbal
abreviado del articulo 223 de la ley 1801 de 2016, que se transcribe a continuacion

ARTICULO 223 TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitarin por el proceso
verbal abreviado fos comportamiéntos conlranos 4 L convivenci, de competencid de fos
Inspeectores de Policla, 1os Alcaldes v las autoridades especisles de Policls, en las etapas sigueites

L Iniciacian de & accion. La accian e Policia perede iniciarse de offcio o a peticion de la persoria
que Tenga wteres en ke aplicacion el régimen oe Polone contra ef presunto infractor, Ciando 1
dutoridad conozca en fagrancia del comportanuento contrario a b convivencia, podrd mmiciir de
sramredtater by audliencia pablica.

2 Citacion. Las menciomnadas storidades, o los einco (5) dias sigutentes de conocida b guerella o
&/ comportanieqto Comrano 4 fa cConvivenoa, en caso de gue no febeera sifo posible iniciar &
audiencia de manera mediata, cilara 3 audencia publica af queroso v @l peesunto infractor,
mediante connacacion escrita, correo coerfificads, medio electranico, medio de oormiiieacon def
Que disponga, o por el medio mads expedilo o iKOnen. donde se sendale oicho comportamiento

I Avdhiencia pubiica, La audiencia publica se realizard en ef lugar de los hechos, en el despachio el
mispector o de L autaridad especial de Policia. Esta se surting mediante los siguentes pasos

A} Argumentos. En b audivincia [ sptoridad competente, otorgard tanto & presanto fnfractor como
o guejose un Hempo madximo de vedite (201 minufos para expoder sus arguimentos g priehas,

b} invitacran a conciliar. La autforidad de Policia mmvitara al gueroso y af presurito mifractor a resofver
sus diferencias, de conformidad con of presente capitilo;

¢) Pruebas. 50 ¢l presunte infractor o of quejase solicitan la prdctica de pruebas adicienales,
pertinentes y conducentes, ¥ si bt autondad las constdlena virliles o has requiiere, s decretand yose
practicardn en un @emine maxime de cinco (5) dias. [gualmente, ki autoridad podra decretar de
oficen ks prochas Que requiera v dispandrd que se practiguen dentro def mismo férmino. La
audhencid se reanudara af dia sgmwrente & ded vencimento de fa practica de prueias. Tratandose oe
hechos notoros o de negaciones mdefinidas. se podra presemdi de L pracica de proehas v i
diitoricad de Policia decidird oe plano. Clindo S reguierdl! Conocimieiios onicos dspectalizados,
los servidores piblicos def sector central v descentralizado ded arved territoriad, darin informes pos
soficitind de &y autoridid de Poliela,

Fecha: 01.04.24
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d) Decision. Agotada la etapa probatoria, ki autoridad de Policia valorard fas proebas y dictard o
orden de Policia o medida correctiva, si hay higar a effo, sustentando su decision con los respectivos
fundamentos normativos v hechos conducentes demostrados. La decision qreiechand notificada en
estracdos

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden fos recursos de
reposicion v, en subsidio, el de apelacion ante ef superior jerdequico, los cuales se solicilaran,
concederdn v sustentardn dentro de l nisma audiencie. El recurso de repasicion se resolverd
inmediatamente, v de ser procedente ef recurso de apelacion, se interpondrd y concederd en ol
efecto devolutive dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2)
dias siguentes, dmte quien se sustentard dentro de fos das (2) dias siguientes al recibo del recurso
£l recurso de apelacion se resolverd dentro de fos ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacian.”

Conforme a la normativa expuesta, en el expediente procesal se encuentra acreditada la
posesion del inmueble Carrera 13 No. 23%-24 Barrio San Martin, por parte del COLEGIO
SAN CARLOS representado por la querellante, la senora LYDA PAOLA GOMEZ REYES, en
calidad de rectora del mismo, conforme lo expuesto en la Resolucion 12435 del 28 de
octubre de 2002 (fl 19 a 22), en la cual se manifiesta en el articulo segundo lo siguiente:

ARTICULO 2: La institucion educativa COLEGIO SAN CARLOS, ofrecerd el servicio
educativo en los niveles de preescolar, bdsica y media asi: un grado de preescolar,
nueve grados de educacion media y dos grados de educacion media er las jornadas
mariana y tarde, en las plantas fisicas ubicadas en las siguientes direcciones:
SEDE A carrera 7 No. 14-66 Barrio San Carlos.

SEDE B: CE!TQE 13 No. ﬂaﬁdl Barrio San Mm&!‘ mubravado v negrilla Foeta de texto ariginall
SEDE C: Carrera 9 No. 18-19 Barrio el Vergel.”

Aunado, mediante querella No. 534-18 del 9 de julio de 2018 (f1 37 a 39), en donde se
trataron los mismos hechos y se resolvio a traves de mediacion, concluyeron que el
inmueble en litigio se encontraba dentro del inventario de bienes entregado a la rectora
del COLEGIO SAN CARLOS, determinando asi que el predio objeto de la presente litis
continfia en posesion del COLEGIO SAN CARLOS.

Ahora bien, por medio de oficio de radicado No. 2310007167 del 27 de junio de 2023 (1l
13) el sefior LEONARDO MUNOZ MUNOZ, en calidad de presidente de la JUNTA DE
ACCION COMUNAL BARRIO SAN MARTIN, manifesté “haber tomado posesion por vias
de hecho del predio denominado escuela San Martin, ubicado en la Carrera 13 No 238-24",
accion que para este Despacho constituye una perturbacion a la posesion, puesto que si 1o
que busca el querellado es recuperar un bien que del que alega ser propietario, el conducto
regular es acudir ante la jurisdiccion ordinaria.

Es importante manifestar que, en este tipo de procesos, no es fundamental desde el punto
de vista probatorio exhibir los titulos juridicos de la respectiva propiedad del bien, por
cuanto, en los procesos de policia no se controvierte el derecho de dominio, puesto que o
que se busca es proteger el stalu quo que se vio afectado por los actos perturbatorios a la
posesion o mera tenencia;, con independencia de quien sea el titular del derecho de

dominio.
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En merito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decision contenida en la resolucion 004 de 2024 del 15 de
abril de 2024, mediante la cual se consigno la audiencia del proceso verbal abreviado
realizada el 25 de agosto de 2023, proferida por el inspector de Policia Municipal de San
Gil, en donde se declara infractor a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SAN

MARTIN

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision al interesado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo
y lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: DEVOLVER el expediente a la Inspeccion de Policia Municipal de San Gil,
dependencia de origen para lo de su cargo.

CUARTO: CONTRA la presente Resolucion no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Y COMPLASE \

NOTIFi

Alcalde Munjcipal
(/

Aprob ana Patnos Rojas Pnrmsﬂ{l
Elabtorn: Comtrata 1 3-2024



